“GUERRA CONTRA A LAVAGEM DE DINHEIRO”:

CRITICAS A PERSECUCAO PENAL PATRIMONIAL NO BRASIL

Antonio Pedro Melchior

Em um pais onde as pessoas estdo amontoadas no cércere, colocar limites a
persecucdo penal patrimonial ndo é prioridade. Compreende-se que seja assim, ja que as
medidas neste campo nao afligem a maior parte do povo brasileiro aprisionado, jovem e
negra, cujo Unico ativo a ser sequestrado € a familia.

O direito processual penal democrético, entretanto, deve dar conta de todas as
patologias inquisitivas. Ele ndo convive com a ideia de reagir a seletividade criminal pela
fragilizacdo dos direitos e garantias de pessoas com pretenso prestigio social ou que
tenham ocupado posi¢cdes de dominancia nas relacBes de poder. Se 0 processo penal
envolvendo a chamada “criminalidade economica” constitui idéntico terreno de excessos
de poder persecutorio, entdo, eles devem ser enfrentados.

O discurso oficial dira que a persecucdo patrimonial é “o meio mais eficaz de
combate a impunidade nos crimes econdmicos” ao que se acrescenta, talvez ironicamente,
que as “medidas ndo trazem prejuizos ao imputado, ja que, se absolvido ao fim do
processo, tera seus bens desbloqueados”." Aos juizes e juristas organicos desta tipica
ideologia de Estado cabera — como sempre fizeram - o papel de pressionar por uma “nova
dogmatica”, realizando o mesmo trabalho, outrora realizado no campo dos crimes
politicos e contra a seguranca nacional: expandir, agora sob a retérica da “guerra a
lavagem de dinheiro” ou “combate aos poderosos”, todos os dispositivos juridicos que
fortalecem o poder cautelar e sancionatorio na justica penal.

No éambito patrimonial, a consequéncia pratica deste pensamento € o
sufocamento financeiro do acusado e sua familia, situacdo que reduz a capacidade de
resistir a investida persecutoria das agéncias estatais. Associado a prisdo preventiva, a
expropriacdo abusiva de ativos submete o réu a calculos de oportunidade que,
frequentemente, terminam em acordos de colaboragéo premiada.

A reacéo a este estado de coisas deve, em primeiro lugar, reestabelecer o lugar
da critica as narrativas globais (e locais) de combate aos movimentos de incriminacdo dos
delitos econémicos e, principalmente, da ‘“guerra a lavagem de capitais”. Como
demostraram Petrus C. Van Duyne, Jackie H. Harvey e Liliya Y. Gelemerova, 0s

discursos em torno da ameaca representada pela lavagem de dinheiro s6 tem se



intensificado ao longo das Ultimas décadas, sem sinais de retracdo, a0 mesmo tempo, sem
que se produzam qualquer dos danos alardeados (DUYNE, HARVEY, GELEMEROVA, 2018).

O discurso de combate a lavagem de dinheiro tem conduzido a criagdo de um
aparato cada vez mais poderoso de controle, do qual decorre ampla probabilidade de
incidéncia da populacdo em comportamentos considerados suspeitos. A producao
massiva de potenciais criminosos, submetidos a modernas técnicas de vigilancia, pelas
mais diversas institui¢ces, privadas e publicas, alimenta a instauracdo de inquéritos e
movimenta a “industria de controle do crime” de que falou Nils Christie, atualmente,
calibrada com acordos criminais economicamente interessantes para o Estado.

A criacdo de uma narrativa global de “guerra a lavagem de dinheiro e ao
financiamento ao terrorismo” deve-se, especialmente, ao impacto produzido pelo Grupo
de Acdo Financeira (GAFI)." Criado em 1989 para ser um grupo de trabalho formado
por consultores, 0 GAFI passou a organizacdo internacional com pretensdes e influéncias
politicas mais acentuadas. Adotou uma forma de comando e controle das ditas
RecomendacBes que, na pratica, se converteram em instrumentos de pressao,
especialmente sobre os chamados paises em desenvolvimento, dentre eles, o Brasil.
Exemplo desta abordagem, bem apontado por Eduardo Silva de Freitas, se expressa na
publicacdo de uma espécie de "lista suja", denominada de Non - Compliant Countries
and Territories (FREITAS, 2020)." Como ele explica, a "marginalizacdo das jurisdigdes
ndo cooperantes™ implica, para os paises inseridos na listagem, a limitacdo de acesso ao
mercado financeiro internacional em condic¢des isonémicas, 0 que aumenta 0s custos de
negocios, afasta investidores estrangeiros e prejudica as suas economias. ¥

Em suma, os interesses que permeiam as recomendacdes e listagens publicadas
pelo GAFI, antes de atenderem a esforcos de prevencdo da criminalidade organizada
transnacional, exercem um papel geopolitico fundamental que, em Ultima analise,
responde por objetivos econdmicos de determinados Estados e empresas privadas, que
nada tem a ver com a repressdo a lavagem de dinheiro ou ao financiamento do
terrorismo."!

No campo da persecucdo penal patrimonial no Brasil, corresponde as
"sugestbes" do GAFI, por ex., a institucionalizacdo do confisco alargado e por
equivaléncia, assim como o emprego de determinados métodos de investigacédo financeira
e patrimonial. Em sua Recomendacdo n° 30, o GAFI sugere que 0s paises
institucionalizem uma estrutura investigativa multidisciplinar, presidida por autoridades

que conduzam investigacdes financeiras proativas, paralela as policias judiciarias, com



atribuicdo para investigar lavagem de dinheiro (e financiamento ao terrorismo), do qual
possam decorrer delitos de corrupgdo (ou outros “a eles relacionados”). Além destes
inquéritos financeiros paralelos e autbnomos, o0 GAFI defende que se outorgue poderes
aquelas (novas) autoridades para identificar, rastrear e iniciar o bloqueio e a apreenséo de
bens."" A criacdo de aparelhos institucionais autbnomos de investigagio penal financeira
e patrimonial é inoportuna e inconstitucional. Na prética, entretanto, a Recomendagéo n°
30 do GAFI explica porque os relatérios elaborados pelo COAF se converteram em
verdadeiras pecas policiais no Brasil.

O emprego das medidas cautelares assecuratorias no pais reflete a mesma
tendéncia de ampliacdo e distor¢do que a narrativa da “grave ameaca ocasionada pela
lavagem de dinheiro” preconiza. Como toda “narrativa de combate” reclama a violéncia
de medidas excepcionais. Veja-se, no caso do arresto, por ex., que mesmo recaindo sobre
0 patriménio licito do imputado, a medida vem sendo decretada, pais afora, sem a
demonstracdo de movimentos de dilapidacdo. Além disso, alguns juizes tém dobrado o
valor da constri¢do cautelar a titulo de dano moral coletivo, congelando todos os bens
amealhados pelo imputado em sua vida profissional. O sequestro, por sua vez, reservado
aos ativos sobre os quais recaem indicios de proveniéncia ilicita, vém sendo aplicado
indiscriminadamente, sem indicac¢do do patriménio inquinado de ilicitude, muitas vezes,
atingindo-se o patrimonio adquirido antes dos fatos imputados. H& ainda outros temas
preocupantes e atuais, como o uso de tecnologias de retencdo, transmissdo e
compartilhamentos de dados financeiros e patrimoniais; o regime juridico da alienacéo
antecipada etc.

Este é o contexto que atravessa o sistema de justica brasileiro e que, a meu juizo,
deve suscitar a atencdo da doutrina e dos estudantes em geral. A tutela dos bens
pertencentes ao imputado convoca, ndo apenas a protecdo do seu direito de propriedade,
mas ao estado de inocéncia, garantia que, como se sabe, vem sendo atacava por diversas

frentes.

" Professor de Processo Penal. Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND-UFRJ).
Advogado criminal. Sécio de Melchior Advogados.
I MIN. LUIs ROBERTO BARROSO do E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, voto na PET. 7.069/DF.



O Grupo de Agdo Financeira (GAFI) define-se como uma entidade intergovernamental voltada a
formulagdo e implementacdo de medidas legais, regulatérias e operacionais para, em suas palavras,
combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo, além "de outras ameacas a integridade do
sistema financeiro internacional relacionadas a pratica destes crimes” GAFI. Padrdes Internacionais de
Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo. As Recomendacdes
do GAFI. Disponivel em https://www.fatf _gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-
40-Rec-2012-Portuguese-GAFISUD.pdf. Acesso em 09.06.20

v FREITAS, Eduardo Silva de. O papel do GAFI em relagéo & lavagem internacional de dinheiro: uma
visdo critica. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/320136/0-papel-do-gafi-em-relacao-a-
lavagem-internacional-de-dinheiro-uma-visao-critica. Acesso em 09.06.20

vV ldem.

ViI'VAN DUYNE, Petrus; HARVEY, Jackie; GELEMEROVA, Liliya. The Critical Handbook of Money
Laundering: Policy, Analysis and Myths. London: Palgrave Macmillan, 2018.

Vil Nota interpretativa da Recomendagdo n° 30 (responsabilidades das autoridades de aplicacdo da lei e
investigativas).
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