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Introducao:

— Logo depois de publicada a nova Lei do Juri, em janeiro de 1938, eu
pedira, de fato, aos juizes Nelson Hungria, Antonio Vieira Braga e
Narcélio de Queiroz, que a haviam redigido, e ao professor Candido
Mendes de Almeida, que organizassem um projeto de Codigo de
Processo Penal.

Em maio, a comissao entregou-me o trabalho, que revi e julgo uma obra
a altura de servir perfeitamente ao Brasil.?

Francisco Campos.

José Carlos de Macedo Soares, entdo ministro das Relagdes Exteriores, tomou
posse como ministro da Justica em 03 de junho de 1937, substituindo ao interino
Agamenon Magalhaes, que acumulava o cargo com a pasta do Trabalho, desde a saida do
jurista Vicente Rao do Ministério da Justiga em janeiro daquele ano. O novo ministro
chegou anunciando que tinha o objetivo de estabilizar a repressao politica, “humanizando

a repressdo ao comunismo.”
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Conta-se que Macedo Soares se reuniu com o chefe de policia e o comunicou do
desejo de “por em liberdade grande nimero de presos politicos ndo processados”. Filinto
Miiller informou ao ministro que os presos politicos, a sua disposi¢ao, “sem processo,
ndo atingia a 20”. Terminaram soltos, contudo, por ordem do ministro, aproximadamente,
500 pessoas.

O episdédio, conhecido como “a Macedada”, causou enorme desagrado na
oficialidade e preparou o ambiente para a retomada agressiva da repressao politica e da
reforma autoritiria do sistema processual penal.* Cinco meses depois da soltura dos
presos, em 5 de novembro, véspera do golpe que impos nova Constituicdo ao pais, José
Carlos de Macedo Soares alegou problemas de saude e saiu do Ministério da Justi¢a. Apds
quatro dias, 9 de novembro, Francisco Luis da Silva Campos tomou posse como novo
ministro e, na manha seguinte, estava instaurado o Estado Novo.

Fechou-se o Congresso, aboliram-se os partidos. O processo de radicalizacao das
reformas legislativas para atender aos fundamentos do Estado autoritirio ganhou novo

folego. >

1. Francisco Campos e a consolidacio juridica do Estado autoritario no Brasil:

O redesenho institucional do Estado brasileiro, em dire¢dao a consolidacao de um
estado forte, intervencionista e antiliberal, obedeceu a um processo continuo de implosao
das instituicdes democraticas que se inicia com a promulgacdo de leis orientadas a
repressao politica, em 1935, e desdgua no Codigo de Processo Penal, finalmente
promulgado em 1941.

O pensamento politico e juridico do ministro Francisco Campos exerceu forte

influéncia na consolidag¢do do Estado autoritario, mas ¢ importante que se registre que a

40 deputado Adalberto Corréa, neste momento, ex-presidente da Comissdo Nacional de Repressdo ao
Comunismo (CNRC), considerou a atividade irresponsavel (Cf. DPL, 16.06.37, p. 31921). No exercicio
das suas fungoes, esteve diretamente envolvido nas prisdes de Pedro Ernesto Batista, prefeito do Distrito
Federal, do coronel Filipe Moreira Lima, de Mauricio de Lacerda, de Anisio Teixeira, ex-secretario de
Educagao do Distrito Federal, de Elieser Magalhaes, de Luis de Barros e de Odilon Batista. Cf. CORREIRA,
Adalberto. Verbete. CPDOC. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/correia-adalberto. Acesso em 21.07.21.

5 A extensa biografia de Francisco Campos, em seus aspectos centrais, foi objetivamente resumida por
Diogo Malan em um dos textos que podem ser considerados mais proficuos a respeito da influéncia do
pensamento politico de Campos no direito processual penal brasileiro. Cf. MALAN, Diogo. Ideologia
Politica de Francisco Campos: Influéncia na Legislagdo Processual Penal Brasileira (1937/1941). In:
MELCHIOR, Antonio Pedro; MALAN, Diogo; SULOCKI, Victoria-Amalia de Barros Carvalho Gozdawa
de. Autoritarismo e Processo Penal Brasileiro. Colegdo Matrizes Autoritarias do Processo Penal Brasileiro
(Geraldo Prado e Diogo Malan — Orgs.). V.1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.




construc¢ao normativa dos aparelhos repressivos se inicia antes dele. O arcabougo juridico
da repressdo politica, especialmente, a Lei de Seguranga Nacional e a disciplina do
Tribunal de Segurancga Nacional, foi desenhado pelas maos do jurista Vicente Rdo, cujo
projeto de Codigo de Processo Penal terminou preterido por Gettlio Vargas em favor dos
trabalhos a serem liderados por um novo ministro da justi¢a, no caso, Francisco Campos.

Campos trouxe ao debate doutrinario e a agdo administrativa publica os conceitos
e programas para constitui¢do de um Estado nacional, antiliberal, autoritario € moderno.®

No més de novembro de 37, mesmo em que tomou posse, 0 ministro concedeu
uma entrevista a imprensa em que tratou a recodificagdo do direito brasileiro como uma
questdo de salvagdo nacional.” Para compreender a comissdo de juristas para o Codigo
de Processo Penal ¢ preciso levar em conta que, para Francisco Campos, diretor dos
trabalhos, a tnica metodologia apta a impedir a desintegracdo total das instituicdes
brasileiras provinha da denominada Técnica do Estado Totalitario.

Essa técnica, aliada ao desprezo pelo poder legislativo, explica a opgdo de
Francisco Campos por reformas legislativas de gabinete, tocada por técnicos

especialistas. Sobre o assunto, convém consignar as ponderacdes de Roberto Lyra:

“na histdria das codificagdes penais, a contribui¢do brasileira de 1940
figurara como a primeira a consumar-se num gabinete-oficina, com os
operarios em camisa. Lugar da tribuna, a mesa. A macha da elaboracdo
nao foi registrada. Nem podia ser, dadas as circunstancia de trabalho de
equipe com reconsideragdes e correcdes até a ultima hora.”.

Ricardo Jacobsen resumiu a questdo nos seguintes termos:

Durante o Estado Novo, serdo colocados avante todos os preconceitos
contra a democracia parlamentar que compunham o pensamento de
Francisco Campos. Desta forma, as legislacdes, a serem fabricadas
por técnicos ou especialistas, subtraidas as discussées do escrutinio
dos debates parlamentares por laboratoérios ou fabricos legislativos,
com a predomindncia — pressuposta — de grandes mudangas no
sentido de uma melhoria técnica do processo legislativo.® G.N.

¢ Cf. MORAES, Maria Célia. Francisco Campos: o caminho de uma definigdo ideoldgica (anos 20 e 30),
In: DADOS: Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 35, n. 02, 1992, pp. 239-265.Cf. GRAMNSCI,
Antonio. Os intelectuais e a Organizag¢do da Cultura. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Sao Paulo: Circulo
do Livro. Cf. MEDEIROS, Jarbas. Ideologia Autoritaria no Brasil. 1930/1945. Rio de Janeiro: Ed.
Fundagao Gettilio Vargas, 1972., p. 12.

" Ibid., p. 39.

8 LYRA, Roberto. Cédigo Penal de 1940 e Outros diplomas. In: Direito Penal Normativo. 2.ed. Rio de
Janeiro: José Konfino, 1977, p. 47.



Inserido na malha burocratica do Estado desde cedo, seja como deputado,
secretario do poder executivo ou professor universitario, Francisco Campos acreditava
que as elites seriam as Unicas capazes de dar conta da “irracionalidade da massa” e,
portanto, definir o rumo das decisdes politicas.’ Para ele, o poder legislativo era incapaz
de dar conta do carater acentuadamente técnico da lei.

Em sintese, Francisco Campos decretou a faléncia da democracia de partidos por
entender que eles terminavam por subordinar o interesse do Estado as competi¢des de
grupos. Para ele, a producdo legislativa devia orientar-se unicamente por critérios técnico-
cientificos, algo que considerava inacessivel aos parlamentares.!® Por isso, somente os
indicados por ele, Francisco Campos, sendo técnicos e nao politicos, estariam em
condigdes de reformar as institui¢des juridicas brasileiras.!!

No desenvolvimento da retorica autoritdria, Campos chegou ao cumulo,
surpreendentemente repristinado no Brasil do séc. XXI, de associar a defesa dos direitos
individuais — tipicos do liberalismo politico — com o comunismo. Insistia que o
“extenso catdlogo de garantias e favores”, proprio das cartas politicas liberais, eram um

“estimulo a criminalidade”!?

, € que a liberdade a ser assegurada nao ¢ a liberdade do
individualismo liberal (que conduz ao comunismo), mas a liberdade da iniciativa

individual, dentro do quadro da corporagdo.'?

® MEDEIROS, Jarbas Ideologia Autoritdria no Brasil 1930/1945. Op. cit., pp. 09 e 22.

19 MORAES, Maria Célia. Francisco Campos: O caminho de uma definigdo ideoldgica (anos 20 e 30), In:
DADOS: Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 35, n. 02, 1992, pp. 250-251. Nas palavras de
Francisco Campos: “Capacidade politica ndo importa capacidade técnica, e a legislag@o é hoje uma técnica
que exige o concurso de varios conhecimentos e de varias técnicas. Da incapacidade do Parlamento para a
fungao legislativa resulta a falta de rendimento do seu trabalho”. CAMPOS, Francisco. Diretrizes do Estado
Nacional. In: O Estado Nacional. Op. cit., p. 55.

1 Marco Antonio Cabral dos Santos descreve que a ideia de tecnocracia, da qual resulta uma despolitizagdo
da justiga, era apenas uma das diretrizes principais do pensamento politico-juridico de Francisco Campos.
As outras duas, ja referidas e com ela relacionadas, diz respeito ao antiparlamentarismo e o culto a
personalidade ou messianismo. Esta ultima, vinculada a defesa do lider carismatico como o escolhido para
frear os impetos irracionais da massa e satisfazer os anseios da nagdo. Cf. SANTOS, Marco Antonio Cabral
dos. Francisco Campos: Um idedlogo para o Estado Novo. In: Locus: Revista de Historia, Juiz de Fora, v.
13, n. 02,2007, p. 46. Segundo Rogério Dultra, a critica de Francisco Campos ao liberalismo e instituigdes
politicas liberais, como considerava o poder legislativo, conduzia a ideia de que o processo decisorio
parlamentar ndo da conta da complexidade das questdes administrativas e, portanto, estaria em
descompasso com a contemporaneidade. Cf. SANTOS, Rogério Dultra dos. Francisco Campos e os
fundamentos do constitucionalismo antiliberal no Brasil. In: DADOS: Revista de Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro, v. 50, n. 02, 2007, pp.317 e ss.

12 CAMPOS, Francisco. Sintese da Reorganizagio Nacional. In: Estado Nacional. Op. cit., p. 121.

13“__ Toda a dialética de Marx tem por pressuposto essa verdade: a continuagdo da anarquia liberal
determina, como consequéncia necessaria, a instauragdo final do comunismo. (...) O corporativismo mata
0 comunismo, como o liberalismo gera o comunismo. O corporativismo interrompe o processo de
decomposi¢do do mundo capitalista previsto por Marx como resultante da anarquia liberal. (...) O
corporativismo, inimigo do comunismo e, por consequéncia, do liberalismo, ¢ a barreira que o mundo de
hoje opde a inundag@o moscovita. Inimigo do liberalismo ndo significa inimigo da liberdade. Ha para esta



Francisco Campos tinha fixa¢do na defesa intransigente da ordem e estabilidade
politico institucional, ideias que decorriam da sua formagdo juridica hobbesiana e
positivista, como consignou Jarbas Medeiros ao tratar da ideologia autoritaria no Brasil.'*
Em entrevista concedida a imprensa em abril de 1939, quando abordou o tema da
reorganizacdo nacional, esclareceu que o projeto de Codigo de Processo Penal, entregue
aos cuidados da comissdo de juristas, tinha o objetivo de conferir maior facilidade e
energia a acdo repressiva do estado e, do ponto de vista politico constitucional, abolir o
primado do interesse do individuo sobre o da tutela social.'®

Trechos inteiros dessa entrevista foram, dois anos mais tarde, reproduzidos na
Exposigdo de Motivos do Codigo de Processo Penal.!® O mesmo ocorreu com a concedida
em julho do mesmo ano, a respeito da compilagdo juridica do regime. Isso ndo significa
que tenha sido ele, Francisco Campos, o genuino autor do texto final da Exposi¢do.

Na Sessdo Solene do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, realizada
em 26 de dezembro de 1991, Evandro Lins e Silva confidenciou que a Exposi¢cdo de
Motivos, tanto do Cédigo Penal quanto do Coédigo de Processo Penal, sdo de autoria de
Nelson Hungria, nomeado por Campos para integrar diversas comissdes de juristas, logo
apOs a posse como ministro da Justiga, em meio ao golpe de novembro de 37.17

No mesmo contexto em que Campos falava dos ajustes do novo Codigo de

Processo Penal as diretrizes do regime, eram promulgadas altera¢des no procedimento do

Tribunal de Seguranca Nacional, inclusive, com a instituicdo da pena de morte no

lugar na organizagdo corporativa”. CAMPOS, Francisco. Diretrizes do Estado Nacional. In: Estado
Nacional. Op. cit., p. 62—63.

1 BONAVIDES, Paulo. Francisco Campos: O antiliberal. In: CAMPOS, Francisco. Discursos
parlamentares. Brasilia: Camara dos Deputados, 1979. A adesdo de Francisco Campos ao positivismo pode
ser percebida em diversas passagens, notadamente aqui: “o que se exige, em suma, ¢ que o direito se
beneficie dos mesmos métodos de apreciagdo e de estudo que tornaram possiveis os rapidos progressos da
Medicina, as transformagdes dos processos industriais ¢ 0 melhoramento ou racionalizagdo de todas as
técnicas do trabalho humano. (...) € necessario que os homens transportem para o dominio juridico (...) e
utilizem, quanto ao direito, os habitos com que as ciéncias de observacao e de experiéncia imprimiram uma
nova orienta¢do ao seu espirito”. CAMPOS, Francisco. Sintese da Reorganizagdo Nacional. In: Estado
Nacional. Op. cit., p. 128.

15 CAMPOS, Francisco. Sintese da Reorganizagio Nacional. In: Estado Nacional. Op. cit., p. 121.

16 Como o Cédigo ja estava redigido desde 1938, ndo é possivel saber se, na exposi¢do de motivos,
copiaram-se trechos da entrevista de 1939 (antes da promulgagdo em 41) ou se Campos reproduziu, como
sua, em entrevista escrita, o que teria sido escrito por Nelson Hungria para a exposi¢do de motivos do
codigo. De certo, apenas que a exposi¢do de motivos possui trechos idénticos ao escrito na entrevista de
Francisco Campos em 39.

17Que fique registrada a verdade historica, através do testemunho de um contemporaneo da elaboragdo dos
dois diplomas, de cujos trabalhos teve noticias constante, por lavrar na mesma seara e pelo interesse cultural
e profissional que os projetos lhe sugeriam e inspiravam.” SILVA, Evandro Lins. Arca de Guardados.
Vultos e Momentos nos Caminhos da Vida. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995. p. 99.



Brasil.!® Sdo falsas, portanto, qualquer tentativa de desassociar o texto final do codigo
com as diretrizes do Estado nacional, anunciadas também por ele a imprensa logo apds
nomeado ministro da Justiga em novembro de 1937. Nao ha muitas diividas sobre isso, ja
que a atuagdo do ministro na formagdo do codigo foi descrita por ele proprio, na

oportunidade em que falou sobre o sistema de trabalho empregado pela comissao:

COMO SE FAZEM AS LEIS.

Ali temos uma resenha da agéo legislativa de ano e meio de regime. (...)
Essas leis que, se ndo sdo perfeitas, sdo, pelo menos, infinitamente
melhores do que os escassos textos de longa gestacdo que nos dava o
Parlamento, provém de uma ou de outra forma, da vontade do
Presidente da Republica: ou como resultado de suas conversagdoes com
seus ministros, ou diretamente, como fruto da sua apreciagdo dos
negocios do Governo.

De posse dessa orientacao, com frequéncia constante de notas do punho
do chefe de Estado, e consultadas as fontes de informagao, os 6rgaos de
elaboracdo pdem-se em trabalho e, em menos tempo do que levava uma
Comissao da Camara ou do Senado para dar parecer, apresentam o texto
a consideracdo do presidente. E um sistema que foge do padrio usual;
mas € um sistema que da maior rendimento de trabalho, por um custo
menor. E esta uma verdade que precisa ser dita bem claramente para o
escarmento dos saudosistas e dos sebastianistas.'’

Na entrevista de abril de 39, Campos antecipou que o projeto abandonara o
sistema da “certeza legal”, substituindo-o pelo da “certeza moral” do juiz, além de lhe
atribuir iniciativa probatéria. Quanto ao interrogatério do acusado, uma das mais
importantes dimensdes da ampla defesa, advertiu que passava a ser disciplinado como
“franca oportunidade de obtenc¢do de prova”. Sobre o campo das nulidades, esclareceu
que, na sua visdo, “o interesse da administracdo da justica ndo pode continuar a ser
sacrificado por obsoletos escrupulos formalisticos™.?

Na entrevista de julho, agora falando sobre a compilagdo juridica em andamento,

ficou ainda mais claro que o projeto de Codigo de Processo Penal era parte indissocidvel

18 A Lei Constitucional n.° 01/1938 previu que, além dos casos previstos na legislagdo militar para o tempo
de guerra, a pena de morte seria aplicada em grande parte das tipificagdes referentes aos crimes politicos,
também na hipétese de “homicidio cometido por motivo futil ou com extremos de perversidade”.

19 CAMPOS, Francisco. Sintese da Reorganizagio Nacional. In: Estado Nacional. Op. cit., p. 135.

20 Ibid., p. 122. O ministro da Justi¢a disse ainda a imprensa que o projeto ¢ infenso ao excessivo rigorismo
formal, que da ensejo a infindavel série das nulidades processuais. Citando Rocco, adverte que “um bom
direito processual penal deve limitar as san¢des de nulidade aquele estrito minimo que ndo pode ser
abstraido sem lesar legitimos e graves interesses do Estado e dos cidaddos.” Sobre o codigo penal, registrou
que o seu principio fundamental é o da defesa social e que “é necessario defender a comunhao social contra
todos aqueles que se mostram perigosos a sua seguranga”. CAMPOS, Francisco. A Compilagdo Juridica
do Regime. In: Estado Nacional. Op. cit., p.124.



das diretivas do regime brasileiro: do ponto de vista macro politico, “um poder
institucional forte”, do micro processual, um juiz igualmente “investido da autoridade do
Estado para realizar a parcela que lhe cabe no bem social”.?!

O Codigo de Processo Penal, cuja promulgacao aguardou o término dos trabalhos
do novo codigo penal, foi ajustado ao “propdsito de uma efetiva defesa social”,??
servindo, nas palavras dele, como “garantia eficaz do direito material” a repressdo dos
crimes. Campos, em coro ao pensamento tecnicista, negou a influéncia de qualquer uma
das escolas ou modelos estabelecidos, sustentando que, antes de ligar-se a credo filoséfico
ou ortodoxias doutrinarias, os cddigos estavam inspirados por considera¢des de ordem

pratica, “em acordo aos interesses superiores do povo”.?

2. Repressao Politica e a Comissao de Juristas para o Codigo de Processo Penal:

A comissao de juristas responsavel pela elaboracdo do novo cédigo de processo
penal foi indicada pelo ministro da Justica, Francisco Campos, no proprio més de
novembro de 1937, imediatamente apds tomar posse. Era composta por Nelson Hungria,
Antonio Vieira Braga, Narcélio de Queiroz, Roberto Lyra e Candido Mendes de Almeida.
Esse projeto foi adaptado ao projeto de novo Coédigo Penal (Projeto Alcantara Machado)
por comissdo formada pelas mesmas pessoas, exceto por Roberto Lyra, que saiu, e
Floréncio de Abreu, integrado.?*

Narcélio de Queiroz, um dos juristas da comissdo, mencionou que o projeto foi
entregue ao ministro cerca de cinco meses depois, em fins de Abril de 1938. Explicou
ainda, ao discorrer sobre estes trabalhos, que a comissdo organizou a nova lei do juri

concomitantemente ao Codigo de Processo Penal. 23 Tal comissdo (a do juri), foi

2 Ibid., pp. 139-140.

22 40 Cddigo teria forgosamente de sofrer, em suas diretrizes, a influéncia dos novos rumos do Direito. O
individuo ndo ¢ mais, em nossos dias, o objeto capital, e quase tinico, da prote¢do da lei e do Estado, os
corpos sociais havendo-se tornado o principal sujeito de direito. Esse principio deve preponderar na
aplicagdo da lei penal”. Ibid., p. 145.

2 Francisco Campos refere-se ao codigo penal, mas se deve ler a citagdo em acordo a orientagdo, dele
proprio, de que tanto este quanto o de processo penal visam a uma “perfeita entrosagem”. Ibid., p. 144.

24 QUEIROQZ, Narcélio. O Novo Codigo de Processo Penal. Conferéncia realizada pelo juiz Narcélio de
Queiroz na “Sociedade Brasileira de Criminologia”, em 11 de agosto. In: Archivo Judiciario. Jornal do
Commercio, Vol. LVX, Janeiro, Fevereiro e Margo, 1943, p. 09.

25 A revisdo da Lei do Jari, segundo Narcélio, justificava-se “dada a urgéncia determinadas pelas duvidas
que surgiram em todo o pais a respeito de sua manutengdo, em face do siléncio da Constituicdo de 1937
relativamente ao assunto”. Anoto que ha uma ligeira discrepancia em torno da data de inicio dos trabalhos.
Enquanto Narcélio de Queiroz informa que a comissdo recebeu a tarefa de redigir o Codigo de Processo
Penal e a nova Lei do Juri, assim que nomeada em novembro de 37, Francisco Campos dizia que a
incumbéncia de escrever o novo codigo de processo penal foi requisitada por ele em janeiro de 38, apds



composta pelos juizes Antonio Vieira Braga, Nelson Hungria e o proprio Narcélio de
Queiroz, além do professor Candido Mendes de Almeida, que substituiu, ao final dos
trabalhos, o desembargador Magarinos Torres. A nova lei (Decreto-Lei n.° 167) foi
promulgada em 05 de janeiro de 1938, enquanto o Codigo de Processo Penal somente
seria promulgado, como se sabe, em 1941.

E bom que se sublinhe, uma vez mais, que a comissao foi formada no mesmo més
em que instaurada formalmente a ditadura no pais, com fechamentos das institui¢cdes
representativas e nova onda de prisdes politicas. No ano de 1938, enquanto se dedicava
aos trabalhos do cédigo penal e de processo penal, 3.049 pessoas foram sentenciadas pelo
Tribunal de Seguranca Nacional,?® a censura oprimia a livre circulagdo da imprensa no
pais e a policia politica, liderada pelo temido Filinto Muller, agia com brutalidade e sem
limites. 1938, ano em que a comissdo se dedicou aos trabalhos do novo Codigo de
Processo Penal para o pais, foi também aquele em que o subsistema processual penal da
repressao politica foi mais severamente alterado. Para atender as alteragdes produzidas
pela lei penal material (Decreto-Lei n.° 431/38) que, por criar crimes, ampliou a
competéncia do Tribunal de Seguranga Nacional, modificando-se os procedimentos e
regras de julgamento. 2’

A afirmacdo de que os membros da comissdo de juristas aprovavam as medidas

de exce¢do do governo ou eram igualmente anticomunistas soaria leviana sem um estudo

entregue a legislagdo sobre o juri. Ambos, contudo, indicam o més de abril como sendo o de encerramento
dos trabalhos.

260 TSN foi erguido em 11 de setembro de 1936. Entre 36 ¢ 44, 19.018 pessoas foram formalmente
indiciadas pela policia, 10.724 denunciadas, dentre elas, 3.066 pessoas foram condenadas pelo TSN.
Incluindo-se o ano de 1945, ultimo de funcionamento do Tribunal, o nimero de individuos sentenciados a
prisdo chega a 4.099. MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Repressdo Politica e Usos da Constitui¢do
no Governo Vargas. Op. cit., p. 230.

27A acertada observagdo foi feita por Diogo Malan. MALAN, Diogo H. Ideologia politica de Francisco
Campos: Influéncia na legislag@o processual penal brasileira (1937—1941). Op. cit. p. 62. O Decreto-Lei n.°
428 de 16 de maio, dentre varias modificagdes, impds um rito especial concentrado e sumarissimo, com
gravissimas restri¢des a defesa do imputado. Testemunhas de defesa reduzidas a duas, inquiri¢des de cinco
minutos e alegagdes finais orais de no maximo quinze, independentemente do niimero de acusados ou
defensores. Considerava-se que o fato apurado no inquérito estava provado se o imputado ndo demonstrasse
0 contrario em juizo, o que explica a auséncia de referéncia no texto a produgdo de prova testemunhal
acusatoria. Por fim, em caso de absolvigao, o réu era mantido preso, se assim se encontrasse, dada a previsdo
de recurso de oficio com efeito suspensivo O Decreto Lei n.° 474 foi editado em 08 de junho de 38, menos
de um més depois. Ampliou-se o prazo conferido ao procurador para formular a dentincia, passando-o de
24 para 48 horas. Manteve-se o nimero de testemunhas defensivas em duas, sem a ressalva da lei anterior,
com restri¢do da inquiri¢do ao tempo de quinze minutos. Ao acusado ndo era permitido ter mais que um
advogado, que poderia falar por trinta minutos em alegagdes finais orais, salvo se houvesse mais de uma
defesa constituida, quando o tempo cairia pela metade. No que se refere ao 6nus da prova, o Decreto-Lei
mantinha a assertiva — “considera-se provado, desde que nio elidido por prova em contrario, o que foi
apurado no inquérito” —, mas excepcionava a possibilidade do juiz, de oficio, reinquirir testemunhas que
depuseram.



aprofundado de suas mais variadas manifestacdes politicas. Sabe-se que alguns, logo apds
a aproximacao com a burocracia estatal da ditadura varguista, merecidamente ou nao,
“evoluiram” na carreira publica, mas disso s se extrai uma sensagio de oportunismo.?®
Por outro lado, apesar do apelo ao tecnicismo apolitico, a omissdo em tratar-se da critica
cientifica a lei, ao Tribunal de Seguranca Nacional ou ao modelo autoritario de processo,
¢ um dado analitico que ndo se pode desprezar.

Afinal, como os juristas que compunham a comissdo para o novo codigo de
processo penal viam a construgdo social do regime autoritario no pais? Assumiam-se
parte ativa do proposito de compilacdo juridica do estado autoritdrio? Essas e outras

perguntas interessam a base epistemoldgica que fundamentou a reforma do codigo.

2.1. Posicao dos juristas da comissido diante da perseguicdo politica: exemplos de

Narcélio de Queiroz e Nelson Hungria.

Nas publicac¢des da Revista de Direito Penal do inicio da década de 30, portanto
anteriores a primeira Lei de Seguranca Nacional no pais (1935), muito se discutiu a
respeito dos cddigos penais em modificacdo pelo mundo, notadamente no Brasil, mas
relativamente pouco, muito pouco, sobre a repressao politica que lhe era concomitante.
Em vérios locais, ndo apenas no Brasil, emergiam, ao lado da repressao politica,
propositos reformistas da legislagdo penal e processual penal, orientados a adequé-los aos
novos desenhos institucionais do Estado. Em 30 de janeiro de 1933, Hitler foi nomeado
chanceler da Alemanha. Na Italia, ha dez anos , o fascismo se embrenhava nas institui¢des
e nos textos que disciplinavam o sistema de justica criminal.

Na edi¢do de abril de 1933 da Revista de Direito Penal, Narcélio de Queiroz, como
visto, um dos juristas que seriam nomeados por Francisco Campos para integrar a
comissdo para a reforma do codigo processual penal, teceu comentarios, pretensamente
técnicos, a respeito do crime politico. O artigo foi escrito um ano antes, em 1932, e trata
de uma analise historica do instituto e das tendéncias legislativas vivenciadas naquele
momento. Nao ¢ uma tarefa facil identificar os posicionamentos ideoldgicos dele ou de
outros juristas académicos, porque a adesdo ao tecnicismo juridico importava numa

deliberada exclusdo do elemento politico dos textos pretendidamente dogmaticos.

28 Narcélio de Queiroz, entdo juiz pretor do Distrito Federal, foi a desembargador, nomeado por Gettlio
Vargas. Nelson Hungria foi nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal por Vargas em 1951.



Em Algumas Notas Sobre o Crime Politico, Narcélio de Queiroz defendeu o
argumento de que os crimes politicos estdo sujeitos as contingéncias de um “momento
dado da vida politica”, e que existiria uma tendéncia de afrouxar a repressao tdo logo a
estabilidade do governo constituido estivesse garantida.?® As duas experiéncias citadas
foram a do Estado soviético e italiano. Quanto ao primeiro, Narcélio de Queiroz o definiu
como “a mais completa subversdo de todos os principios estabelecidos”, acrescentando
que, para manter a criacdo de uma nova modalidade de ordem econdmica e politica,
utilizaram-se de medidas extremas que pudessem proteger seu estabelecimento e
consolidac¢do. Quanto ao segundo, diz que o fascismo estabeleceu uma filosofia propria
que inspirou o direito positivo, subordinando todos os interesses dos individuos e das
classes as supremas necessidades do Estado. Conclusdo: “— deante dessa ordem de idéas,
que domina o pensamento criminalistico italiano, sdo bem explicéveis os rigores com que
o Estado, representado pela dictadura do partido fascista, vem tratando aquelles que
perturbam a marcha para a sua consolidagdo definitiva.”°

Nao se sabe bem, para ser justo, se a argumentagdo de Narcélio visava ou nao
legitimar uma eventual repressdo politica ao vincula-la as necessidades do momento.
Tendo a acreditar que sim, uma vez que o recurso as adversidades da conjuntura, aliado
ao alarmismo social, constituiu o terreno comum por que passaram todas as narrativas
autoritarias da década de 30 e 40 no Brasil. Além disso, Narcélio de Queiroz sabia que as
transformagoes politicas que atravessavam o mundo, enquanto ele escrevia para a Revista
de Direito Penal, estavam se refletindo diretamente no campo juridico-penal. Diante
disso, ao invés de advertir os juristas da tarefa consistente em agarrar-se ao passado em
defesa do liberalismo politico, fez o contrario, instou-os a libertarem-se do “supersticioso
respeito a velhos preconceitos sentimentaes”. Para Narcélio, os juristas deviam se colocar
“como homens do presente, aptos a tirarem duras provagdes dos tempos que correm”.!

Nelson Hungria Hoffbauer teve uma presenca marcante nas discussdes em torno

das reformas institucionais da justiga criminal durante toda a década de 30 e 40.%2 No

29 “A maior severidade na puni¢do dos crimes politicos vai sendo adoptada por todos os paises, que, nestes
ultimos tempos, t€ém passado por alguma transformagao, ora de instituicdo, ora de pessoas, ¢ em todos, &
medida que a seguranca do novo Estado de coisas se garante, tém diminuido, e em alguns desapparecido,
esse rigorismo.” QUEIROZ, Narcélio. Algumas Notas Sobre o Crime Politico. In: Revista de Direito Penal.
V.1, Abril, 1933, Fasc. I, p. 120-121.

30 Ibid., p. 122.

3 Ibid., p. 123.

32 Nelson Hungria participou da subcomissio formada por for¢a do Decreto n.° 19.459/30 para elaborar a
reforma do Estatuto Processual Penal do Distrito Federal ao lado de Astolfo de Resende, Vicente Piragibe
e Candido de Oliveira. Hungria ndo participou da comissdo que daria ensejo ao projeto de novo codigo de
processo penal brasileiro entregue ao, entdo ministro, Vicente Rao (o art. 5°, XIX, “a”, da Constitui¢ao da



ambito do Direito Processual Penal, participou da subcomissdo formada por forga do
Decreto n.° 19.459/30 para elaborar a reforma do Estatuto Processual Penal do Distrito
Federal ao lado de Astolfo de Resende, Vicente Piramide e Candido de Oliveira. Nao
chegou a participou da comissdo que daria ensejo ao projeto de novo codigo de processo
penal brasileiro entregue ao, entdo ministro, Vicente Rao, retornando as comissoes, como
visto, em novembro de 1937, com a nomeacao de Francisco Campos.

Magistrado, docente de direito penal da Faculdade de Direito da Universidade do
Rio de Janeiro e membro do conselho técnico da Sociedade Brasileira de Criminologia,
Nelson Hungria enfrentou o tema da Repressdo dos Delitos Politicos ainda no contexto
em torno da Assembleia Nacional Constituinte de 1934. O excerto de prele¢ao inaugural
na Escola de Direito do Rio de Janeiro foi publicado no vol. V da Revista de Direito
Penal, referente a abril/maio/junho deste ano.?

Neste artigo, Nelson Hungria percorreu a histéria da incriminacdo dos delitos
politicos, posicionando-se de forma critica a sua expansdo. Apesar disso, apds ponderar
que a criminalizac¢do dos crimes politicos esta sujeita, mais que qualquer outro, a marchas
e contramarchas, concluiu que, mesmo sob a égide de governos democraticos e
constitucionais, ndo se pode negar um fundamento estritamente juridico para a puni¢do

do delito politico: a violagdo da lei da maioria.

Nao pode ser licito a um s6 ou a alguns poucos individuos mudarem
violentamente a forma politica ou de governo que a maioria dos
cidaddos, mediante expresso ou tacito consenso, se quis dar a si mesma.
A razdo da punibilidade do delito politico ¢ direito da maioria a
manutengdo da ordem governamental por ela aceita e adotada.

Outra razdo juridica para a repressao penal na espécie € a que ja alguém
denominou de constitucionalismo, que € uma forca especifica dos
Estados modernos, impondo sistemas, temas, processos ¢ métodos
juridicos as mudangas ou reformas politicas. Todas as relagdes de
convivéncia se exprimem por razdes juridicas e a¢do reformadora que
desconhece meios juridicos de progresso, para entregar-se a violéncia,
¢ criminosa.

Ademais, ja estamos por demais escarmentados, nos dias que correm,
para ainda fazermos a apologia do direito a revolugdo. E preciso convir

Republica de 1934, havia acabado com o modelo de pluralidade processual). J4 em 1938, Nelson Hungria
entra em cena para participar da reforma pontual do Tribunal do Juri (Decreto n.® 167/38) ao lado de
Narcélio Queiroz, Candido Mendes de Almeida, Antonio Vieira Braga ¢ Roberto Lyra. Destes, somente
Lyra ndo participaria do novo projeto de processo penal apresentado pelo ministro da Justi¢a, Francisco
Campos, em substitui¢do do projeto de seu antecessor, Vicente Rao.

33 HUNGRIA, Nelson. A Repressio aos Delitos Politicos. Revista de Direito Penal. Vol. V.
Abr./Maio/Jun., pp. 109-115, 1934,



com VIEIRA DE ARAUJO, que a bandeira revolucionaria encobre
muita carga suspeita.**

E importante ter em mente a posi¢io de Nelson Hungria a respeito da legitimidade
da repressao politica, ja que, em menos de um ano, todo o quadro institucional brasileiro
tera sido ajustado a ela. Neste momento, contudo, o jurista — ainda ndo cooptado pelo
regime — defendeu que o Estado tratasse diferentemente o preso politico, uma vez que
se trata de individuos com “vida pregressa ilibada, verdadeiramente empolgados por um
sincero idealismo e nao de tarados e ambiciosos vulgares.” Criticou tanto a Russia quanto
a Italia, registrando que, enquanto, no primeiro, prevé-se o fuzilamento para o preso
politico (pena maxima de dez anos ao criminoso comum), no segundo, também se
instituiu, além da pena de morte, “outras medidas de cardter odioso, como a
desnacionalizac@o e o confisco de bens” .

No texto acima referido, publicado em 1934, o jurista rejeitara “o apoio de
notaveis cultores da ciéncia penal a esta orientagdo involutiva” e ndo poupou criticas ao
proprio Eurico Ferri, admirado nos circulos académicos que transitava. Escreveu que,
mesmo ele, renegou a si proprio para curvar-se a vontade arbitraria do il Duce.3®

Terminou de maneira incisiva:

Nao e ndo! O imperialismo truculento de um aventureiro feliz ndo pode
ser confundido com o escopo do direito, nem pode invocar o nobre
sentimento de amor a patria para legitimar a pena de morte. Contra esse
tropo laudatorio ao fascismo tiranico esta a bradar a memoria de outro
criminalista ilustre, que foi uma de suas primeiras vitimas: o
infortunado MATTEOTI, cruelmente assinado pelos asseclas de
Mussolini. (...) O direito penal ndo pode ser transformado em
sustentaculo da tirania contra os direitos individuais e as liberdades
politicas.’’

3 HUNGRIA, Nelson. 4 Repressdo aos Delitos Politicos. Op. cit., pp. 112-113.

35 Ibid., p. 113.

36 Hungria descreveu que Ferri afirmou, sofisticamente, que “embora nfio necessariamente para os crimes
comuns, ainda que horriveis e repugnantes, a pena de morte pode responder as apreensdes de um momento
histoérico para os delitos excepcionais, de aparéncia politica, mas de conteudo selvagemente desumano”.
Considerou o jurista brasileiro que a dicotomia de critérios era afrontosamente incoerente. Ibid., p. 114.

37 Giacomo Matteotti, criminalista e deputado socialista, foi morto em 10 de junho de 1924 por forgas
fascistas. A causa da morte teria relagdo com as dentincias de corrupgao eleitoral envolvendo a nascente
ditadura, em 06 de abril do mesmo ano. Em 03 de janeiro de 1935, Mussolini esteve no parlamento italiano
e assumiu a “responsabilidade politica, historica e moral de tudo quanto tiver acontecido”. Cf. ROMEO,
llaria. Delitto Matteotti, !’inizio del regime. Disponivel em:<https://www.rassegna.it/articoli/delitto-
matteotti-linizio-del-regime>. Acesso em: 20 abr. 2019.




Na edigdo de fevereiro/abril de 1935, da Revista de Direito Penal, com a Lei de
Segurancga Nacional j& aprovada (Decreto n.° 38), Nelson Hungria enfrentou o tema da
repressao politica instituida pela nova legislacdo, segundo o préprio, sob o ponto de vista
dogmadtico. Antes de abordar tais aspectos, introduziu a analise com a seguinte

observagao:

o espirito de desconfianca do democratico-liberal leva-o a defender-se
das ditaduras classistas ou partidarias, mas que, no impeto do seu
salvamento, ndo vacila em romper com seus conceituaes escrupulos de
liberdade pessoal e politica, para adoptar o anti-individualismo
militante das autocracias mais ou menos consolidadas sob o pulso
inexoravel de Stalin, Mussolini e Hitler.*8

Nelson Hungria reivindicara coeréncia e racionalidade técnica dos demais juristas
e politicos, dois atributos que ele proprio colocard a servico da compilagao juridica do
estatismo autoritario no Brasil. Este ¢ um ponto que exige constante retorno, pois a
necessidade de afirmar-se um liberal para, em seguida, atuar pela construgao juridica de
aparatos autoritarios ¢ um vetor comum a outros juristas que participaram da comissao
para o Codigo de Processo Penal.

Pois bem. Nao deixa de ser um dado que, em sua primeira manifestacio a respeito
da proposta da Lei de Segurancga, Hungria retome as critica aos juristas liberais da época,
ndo sob a tonica autoritaria, mas para sublinhar suas incoeréncias. Nelson Hungria
criticou os discursos em defesa da autodefesa do Estado, ponderando que sempre
terminam, “aqui, ali e acola, com o emprego do direito penal como clava contra os
refratarios ao credo politico oficial”. Queixou-se de que nessa faina de entrincheiramento
do Estado atréas de leis penais, “sacrifique-se velhos critérios de identifica¢do do injusto
criminal, para que ndo escape a a¢do repressiva as minimas manifestacdes de atividade

anti-estatal.”®

O simples ato preparatorio da infrag@o politica, apreciado, por vezes,
sob um ponto de vista chocantemente objetivo, € por isso mesmo um
crime perfeito. O nundum consilium, a simples propaganda privada, a

3 «__ sob a ameaga de duas tendéncias opostas — o communismo, 4 extrema esquerda, e o estatismo

totalitario, 4 extrema direita, — o Estado democratico, typo Revolu¢do Franceza, apega-se ao status quo
como o caracol & sua volta (...).” HUNGRIA, Nelson. Lei de Seguranga. Revista de Direito Penal. V. 111,
pp. 135-143, Fev., p, 135. Ha nesse artigo uma nota de rodapé esclarecendo o leito de que ele se insere em
uma se¢ao permanente da revista em que escreveria o Dr. José Pereira Lira, socio fundador da Sociedade
Brasileira de Criminologia e deputado federal pela Paraiba. Por motivos de satde, Nelson Hungria assumiu
o trabalho.

3 1bid., p. 135.



singela apologia de processos violentos contra a ordem politico-social,
ainda mesmo que indcuos como a voz clamantis in deserto, incidem sob
a ameaca penal. O puro fato da detengdo de substancias explosivas, sem
licenga da autoridade, faz presumir, juris et jure, o dolo especifico dos
crimes contra o Estado, sujeitando o detentor a severissima punigdo. E
assim por diante.*’

Para Nelson Hungria, semelhante legislacdo, com idéntica viola¢do aos preceitos
mais basilares da técnica juridica, s6 se justificaria para atender ao sentimento de
indignagdo universal contra o anarquismo, a quem atribui aos apdstolos fazerem parte de
um “rebanho no seio da mais feroz delinquéncia; um alarmante fenomeno de patologia
social”. Contra o anarquismo, todos os processos de reacdo, “por mais aberrantes das
normais penais comuns, eram justificados”.*!

Feitas as observagdes iniciais, Hungria realizou uma virada analitica de 180 graus
no artigo, para, em suas palavras, deixar de lado o aspecto reacionario do Decreto n.° 38.
Segundo o jurista, seu dever era o de examinar o projeto como parte integrante do direito
constituido, “que € o que é, € ndo o que deveria ser”. A ponderacdo poderia passar
despercebida, mas reflete, na verdade, sua adesdo ao citado tecnicismo juridico, além de
expressar a matriz positivista que marca a sua formacao. Hungria examinou os principais
dispositivos do projeto que, para os fins deste artigo, ndo merecem maiores digressoes.

Vale passar a conclusao:

Sao estas as inovacgdes da lei de seguranca que mais de perto afetam a
parte especial do nosso estatuto penal. E sé nos resta pedir ao Deus das
nacionalidades que se ndo realize o mau pressagio do deputado Seabra,
ao dizer da nova lei, quando ainda em projeto, que viria legalizar
tropelias e violéncias governamentais.*?

Nao ¢ possivel compreender o que ocorreu com Nelson Hungria meses depois.
Até entdo, o jurista manteve um posicionamento critico relevante, inclusive, quanto ao

carater reaciondrio das incriminagdes politicas no pais. Em julho/agosto de 1935,

40 Ibid., p. 136.

4! Ibid., p. 136.

42 A referéncia € provavelmente a José Joaquim Seabra, jurista parlamentar, formado pela Faculdade de
Direito de Recife e eleito para a Camara Federal da Bahia na legenda do Governador Otavio Mangabeira,
que reunia a Liga de Agdo Social e Politica (LASP) e o Partido Republicano Democratico (PRD). Era um
ferrenho opositor de Vargas. Encerrou a carreira publica com o advento do Estado Novo. Cf. COUTINHO,
Amélia; Jose Joaquim Seabra. Verbete Biografico. CPDOC. Disponivel
em:<http://www.fgv.br/CPDOC/BUSCA/dicionarios/verbete-biografico/jose-joaquim-seabra>.  Acesso
em: 20 abr. 2019.




entretanto, publicou na Revista de Direito Penal um texto inédito sobre o Crime de
Sedicdo, com diretrizes muito distintas.*

Neste artigo, para justificar a necessidade da repressdo penal diante dos crimes
de acdo coletiva, Hungria investiu telectualmente em autores que trabalham com o
conceito de multiddo, defendendo a postura tedrica que via nas massas um movimento
incontrolavel, irracional, com propensdo a desencadear o que ha de pior nos homens.**

Veja-se o seguinte trecho:

Os motivos populares tém sempre a pronta adesdo dos piores elementos
sociais. E muito justa a observag¢do de SIGHLLE.

“Desde que surge no horizonte politico alguma nuvem
prenunciadora de temporal, e uma insdélita animagao se manifesta
nas vias publicas, com os ajuntamentos e escaramucas, veem-se
aparecer, aqui e ali, figuras sinistras que ninguém jamais
encontrara. Todos se interrogam: donde poderiam ter saido estes
individuos?, € como unica resposta todos pensam naqueles
imundos animais que surgem de seus esconderijos quando
sentem, ao longe, o cheiro de um corpo em putrefacio”.

Sao individuos que, como diz CARLIER, em tempos de paz tratam de
esconder-se ou fugir a aproximagdo da ronda policial, tdo cedo se
produz uma agitacdo na opinido publica, surgem arrogantes, insuflando
a desordem e fomentando as sedi¢des, de que fazem os mais cruéis e
temiveis agentes.*

A respeito do critério de punibilidade da “multiddo criminosa”, Hungria
posicionou-se favoravel a responsabiliza¢do tanto dos “cabegas” quanto dos gregarios,
considerando que o contrario resultaria em criar um “incentivo para o crime”. Consignou
ainda que, para a ocorréncia do crime de sedi¢do, pouco importa tenha havido ou nao
prévio acordo entre os amotinados, ja que, mesmo uma reunido pacifica, “um comicio
para fins legitimos pode degenerar em sedigdo, para efeito subito da exaltada arenga de

um demagogo”.*®

43 HUNGRIA, Nelson. O Crime de Sedigdo. Revista de Direito Penal. V. X, Fasc. I e II., pp. 05-13,
Julho/Agosto, 1935.

“Nio era outra a opinido de Francisco Campos, conforme retratado. Embora com conclusdes outras, o tema
tratado por Nelson Hungria foi caro a Sigmund Freud, em texto publicado em 1921, sob o titulo psicologia
das massas e analise do Eu. Cf. FREUD, Sigmund. Psicologia das Massas e Andlise do Eu. Obras
Completas de Sigmund Freud, Vol. IX. Rio de Janeiro: Delta S.A.

4 Ibid., p. 09.

46 Ibid., p. 12. Hungria conclui, ao final do texto, que o crime de sedi¢do sempre foi considerado um delito
politico, independentemente de como fosse tratado na legislagdo penal comum. O texto Criminalidade
Coletiva, do mesmo autor, publicado na edigdo de setembro, é praticamente uma reproducdo das mesmas



O posicionamento de Nelson Hungria a respeito dos crimes de sedi¢do, fundado
em ideias correntes na psicologia social, de que as massas sdo perigosas € irracionais,
terminard na legitimag¢do da repressdo aos movimentos de reivindicagdes populares
(greves, manifestacdes etc.), concebidos como produtores de desordem e acdes
extremistas. Tal concepc¢ao, talvez com menos sofisticacdo, foi igualmente defendida por
Adalberto Correa, um dos deputados governistas que estiveram a frente da comissao
nacional de repressdo ao comunismo.

Em suma, Nelson Hungria viria a ser o principal nome da comissdo de juristas
para o codigo de processo penal. O texto publicado por ele em julho de 1935, redigido
cinco meses antes da apresentacdo do projeto de Lei de Seguranca Nacional na Camara
dos Deputados, expds argumentos tedricos centrais das medidas de excegdo do regime.*’
No ano de 1941, quando o Codigo de Processo Penal foi finalmente promulgado, Nelson
Hungria parecia abertamente convertido a ideologia autoritéria.

Em um texto publicado nas edig¢des de fevereiro e outubro de Revista Forense
deste ano (1941), Hungria defendeu a exclusdo da disciplina normativa dos crimes
politicos do Cdédigo Penal, pois, segundo pensava, era preciso flexibilidade para a

formulagdo de crimes que garantisse uma resposta punitiva rapida e drastica.*® Veja-se:

“(...) na atual fase de ndo conformismo ou de espirito de rebeldia contra
as institui¢Oes politicas ou sociais, a defesa destas, sob o ponto de vista
juridico-penal, reclama legislacdo especialissima, de feitio drastico,
desafeigoada aos critérios tradicionais do direito repressivo”.

Além disso, fez criticas violentas ao individualismo liberal, buscando
fundamentar, nos interesses coletivos, a exigéncia de maxima severidade na punicao dos

condenados por crime contra a ordem politica e social. Veja-se a seguinte passagem:

“Com o Estado Novo, ja nao ¢ isso compreensivel. Nao ¢ admissivel,
de modo algum, seja qual for a razao, politica ou economico-social, que
o individuo se ponha em atitude negativa contra o Estado. Se o conflito
se verifica e a atitude subversiva do individuo se estende até o dominio

ideias. Cf. HUNGRIA, Nelson. Criminalidade Coletiva. Revista de Direito Penal. V. X, fasc. III. Setembro,
pp. 141-147, 1935.

4T HUNGRIA, Nelson. O Crime de Sedigao. Op. cit., p. 07.

48 HUNGRIA, Nelson. O Novo Codigo Penal. Notas e Comentarios. In: Revista Forense, out. 1941, p. 281:
“ Como se nota, a formagdo discursiva do autoritarismo penal brasileiro ¢ extremamente fluida e permite,
com tranquilidade, a aplicagdo contempordnea das mesmas linguagens. A substituicdo do “ndo
conformismo” pela “corrupgdo sistémica” cumpre a mesma fungdo operativa de legitimar a excegdo e,
portanto, endurecimento legal e execucdo de medidas heterodoxas, igualmente “desafeicoada dos critérios
tradicionais do direito repressivo” brasileiro.”



do direito penal, ofendendo interesses vitais da coletividade, interesses
que sdo os interesses politicos do Estado, o crime por éle praticado, ao
invés de merecer benevoléncia, deve ser reprimido com maxima

severidade, com maior severidade que a empregada contra os crimes

lesivos dos interesses simplesmente individuais”. *°

Nelson Hungria e Narcélio de Queiroz, conforme ja se aventou, se juntariam, logo
apos o 10 de novembro de 1937, & Antonio Vieira Braga, Candido Mendes de Almeida e
Floréncio de Abreu, para a formar a comissdo de juristas dedicada ao novo codigo de
processo penal. Narcélio, na oportunidade em que tratou do Novo Codigo de Processo
Penal, um dos poucos artigos escritos sobre a reforma, fez consideragcdes sobre os

trabalhos da comissdo que considero dignas de nota.

2.2. Entre o esgotamento do regime e emprego da retorica liberal:

Francisco Campos, em diversos momentos da sua vida publica como ministro,
ratificou a relevancia do Codigo de Processo Penal para a consolidagao juridica do Estado
autoritario no pais. Os membros da comissdo nomeada por ele acentuavam sua forte
presenga no dia a dia dos trabalhos e a influéncia das suas ideais politicas no cédigo
promulgado em 1941. Surpreende que, num contexto como este, juristas que compunham
esta comissdo pudessem vir a publico para defender que a nova legislacdo, em que pese
as criticas realizadas, ndo teria se afastado dos principios que identificam o liberalismo
politico (e juridico). *°

A ordem de suspender a promulgacdo do Codigo de Processo Penal, elaborado em
1938, para adaptéd-lo projeto Alcantara Machado constitui uma concreta expressao do
objetivo do regime de conferir sistematicidade e coeréncia a legislagdo penal autoritaria
no Brasil. Narcélio de Queiroz, referindo-se ao Cédigo Penal, dizia que, ao contrario do
de processo, “rompeu abertamente, em diversos pontos, com o direito anterior”.”!

Na segunda fase dos trabalhos da comissdo de juristas, a fim de promover a
adaptacao do processo penal ao organismo autoritario em que ja se encontrava adequado
o cddigo penal, tomaram parte o desembargador Floréncio de Abreu e o professor Roberto

Lyra, que substituiu o professor Candido Mendes de Almeida, falecido em 1939.52

4 HUNGRIA, Nelson. O Direito Penal no Estado Novo. In: Revista Forense, fev. 1941, p. 14

50 A respeito da retérico do equilibrio e dos efeitos produzidos pelo tecnicismo juridico no Brasil, cf. a obra
citada de Ricardo Jacobsen.

SIQUEIROZ, Narcélio. O Novo Cédigo de Processo Penal. Op. cit., p. 11.

52 Ibid, p. 10.



A decisdo de sobrestar a promulgacdo do cddigo de processo penal visava,
portanto, adequa-lo as diretrizes do Estado autoritario que pudessem eventualmente lhe
ter escapado. O melhor exemplo foi dado pelo proprio Narcélio ao se manifestar sobre os
debates em torno da “natureza” do interrogatério e, consequentemente, dos limites de

atuagdo do juiz criminal. O destaque ¢ relevante, veja-se:

O codigo penal investiu o juiz de amplo arbitrio, principalmente na fixagdo da
pena. Todo o Coédigo se orienta no sentido de dar ao juiz a maior
responsabilidade na repressdo. O Codigo de Processo ndo podia fugir a esse
critério, uma vez que ndo mais merece consideragdo o argumento que se
fundava na possibilidade de vir o juiz por meio de perguntas cavilosas, a criar
armadilhas no interrogatorio dos acusados. Tao alta ¢ a fung@o do juiz penal,
em face da nova legislacdo, que argumentos dessa ordem, na critica de
dispositivos, perderam a razio de ser.

Esta posicdo, como mencionado, convergia com a defesa que Roberto Lyra fazia
do arbitrio judicial no cédigo penal. Na oportunidade em que atuou como um dos relatores
na Primeira Conferéncia Nacional de Criminologia, idealizada para discutir o projeto de
codigo penal de Virgilio de Sé Pereira, Evaristo de Moraes e Mario Bulhdes Pedreira,
Roberto Lyra defendia méxima liberdade do juiz, tanto na aplicagdo da pena, quanto das

medidas de seguranga. Em suas palavras: >

O projecto recuaria 4 phase individualista do Direito Penal se ndo consagrasse
o arbitrio judicial, que € o pressuposto das mais elementares concepgdes do
periodo scientifico: o estado perigoso, a individualizacdo e a indeterminagao
das penas, as medidas de seguranga.>*

A concepcdo de Roberto Lyra a respeito do papel do juiz reflete pressupostos
fundamentais do modelo juridico do Estado autoritario: crenca na alta espiritualidade do
magistrado, em sua sensibilidade para averiguacao da verdade e distribuicdo da justica;

visdo distorcida das garantias individuais, concebidas ndo para o controle do poder, mas

53 Cf. PRIMEIRA CONFERENCIA NACIONAL DE CRIMINOLOGIA. Décima Primeira Sessdo
Ordinaria. 03 de julho de 1936. Presidéncia do Sr. Ministro da Justi¢a. In: Revista de Direito Penal. V. XV,
fascs. I a III. Outubro — Novembro — Dezembro, Anno V, 1936. Volume Consagrado a Primeira Conferéncia
Brasileira de Criminologia. pp. 145-167.

3% Em conclusdes, Roberto Lyra afirma que a conferéncia deve aceitar, nas linhas gerais, as normas adotadas
no projeto Sa Pereira sobre arbitrio judicial. PRIMEIRA CONFERENCIA NACIONAL DE
CRIMINOLOGTIA. Sexta Sessao. 26 de junho de 1936. In: Revista de Direito Penal. V. XV, fascs. I a III.
Outubro — Novembro — Dezembro, Anno V, 1936. Volume Consagrado 4 Primeira Conferéncia Brasileira
de Criminologia. pp. 78-93. p. 87. A tese relatada por Roberto Lyra terminou aprovada na conferéncia por
dezessete votos contra cinco. Ibid., p. 114.



para a prote¢do abusiva de criminosos. Veja-se pouco mais do que pensava Roberto Lyra

sobre a matéria;

A expressdo — arbitrio judicial — &, pois, impropria. Arbitrio ha na lei, no seu
apriorismo, na sua interioridade, na sua abstrac¢do, na sua dureza. Nas maos
dos juizes, o texto deixa de ser arbitrario, humanizando-se, sensibilizando-se,
adaptando-se 4 vida e 4 personalidade de cada homem. Portanto, ¢ a lei que
renuncia ao seu egoismo e vae palpitar, ao rythmo flagrante do convivio social,
através da toga. (...)

Considero um equivoco o argumento relativo & ameaca que o arbitrio judicial
traria aos direitos e as garantias individuaes. Ao contrario, nos processos
criminaes, se alguma prerrogativa pessoal estd em jogo ¢ a da victima. Ferri ja
mostrou que nao ha direitos adquiridos para o delinquente, pois o crime ndo ¢é
meio de acquisi¢do de direitos.>

Em suma, foi com o objetivo de promover a adaptacdo do Codigo de Processo
Penal a estas ideias que a promulgacdo do texto, elaborado em 1938, foi suspensa. Desta
forma, atendia-se ao que, neste altura, ja constava no Cddigo Penal, permitindo uma
convergéncia do sistema de justi¢ca criminal em favor do fortalecimento do papel do juiz.
E o proprio Francisco Campos quem explica a suspensdo da promulgagdo para
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adaptacdo ao cédigo penal, em preparo: “— ultimada a redacdo do projeto, como ja
estivesse muito adiantado o trabalho do anteprojeto de Cddigo Penal, confiado ao
Professor Alcantara Machado, achei mais conveniente que a promulgacdo dos dois
Codigos se fizesse a0 mesmo tempo. Assim, o projeto primitivo do Codigo de Processo
tera que ser adaptado a nova lei de direito material.”.

Convém mencionar que a adesao dos juristas da comissdo ao modelo autoritario
de processo penal, apesar de negada por eles em artigos e conferéncias que participaram
a partir de 1941, ndo passou despercebida de todo mundo. O proprio Narcélio, contrariado
com as objecdes, fez referéncia ao trabalho do professor Jodo Monteiro quando, em
referéncia ao cddigo de processo penal para Sdo Paulo, “fazendo eco da condenacdo ao
carater inquisitorial do interrogatorio”, reivindicava que o “juiz deve dirigir ao acusado
as perguntas contidas na lei, e s6 elas, de maneira a evitar que o acusado pudesse ser
surpreendido com questdes habeis e viesse a confessar, sem a devida espontaneidade”.
Sendo o interrogatério uma peca de defesa, afirmava Jodo Monteiro, “ndo devia a lei

deixar brechas por onde podesse ser transformado em elemento de acusagdo”.>

55 Ibid.

%6 Idem. Relevante registrar que o Jodo Monteiro, critico feroz do caréter inquisitorial do codigo de processo
penal, era um processualista civil. Reconhecido como importante jurista da época, Jodo Monteiro substituiu
Joaquim Ignacio Ramalho, em 1883, na catedra de Teoria e Pratica do Processo Civil e Comercial na



Em 1943, ano em que escreveu sobre o Novo Codigo de Processo Penal, Narcélio
de Queiroz provavelmente estava disposto a se defender de tdo intima adesdo a ditadura
varguista. O cendrio de esgotamento do regime animava aquela espécie de “juristas
liberais” brasileiros que, omissos durante o processo de consolidacio do regime
autoritario (porque reprimem adversarios a esquerda ou tutelam seus interesses politicos
e econdmicos), reaparecem com criticas ao regime e em defesa da democracia. Ao
discorrer sobre as orientacdes e influéncias da comissdo, imediatamente ap6s glorificar a
“exemplar técnica de legislador e de estadista” do ministro Francisco Campos, Narcélio
afirmou que a “estrutura do novo processo penal brasileiro evidencia que ndo nos
apartamos das nossas tradi¢des liberais”.

Essa afirmacdo, contraditoria as diretrizes firmadas pelo ministro da Justica,
expressa o esforco retdrico dos juristas para afastar a relacdo entre o trabalho técnico
desenvolvido e os objetivos autoritarios do regime. Esfor¢o muito pouco efetivo. Visto
de perto, a orientagdo ideoldgica do novo cddigo de processo penal, “em face da crescente
socializacdo do direito”, submetia a faldcia das “mais amplas garantias de defesa” a
predominante prevaléncia do “direito da sociedade sobre o direito do individuo™.’

Em janeiro de 1941, Narcélio de Queiroz fez uma interven¢do no Segundo
Congresso Latino Americano de Criminologia, ocorrido em Santiago do Chile, em que
defendeu o perfil liberal do codigo, colocando em relevo “as garantias que nosso direito
estabelece para a defesa”. Ao tratar da repressdo politica, resumiu-se a dizer: por otra
parte, esta el Brasil perfectamente aparejado para defender-se contra la propaganda de
ideas subversivas de las instituiciones politicas dominantes en América.’De fato,
nenhum dos exemplos que Narcélio de Queiroz para sustentar a adesdo do Brasil aos
principio democraticos existiam na legislagdo penal e processual penal da repressao
politica—*“la nueva ley no se aplica a los hechos anteriores; la instruccion criminal sera
contraditoria; nuestro Codigo Penal consagra el principio da reserva legal y nuestra
legislacion procesal asegura las mas amplias garantias a defensa de los acusados,”>®
Esta divergéncia, omitida por um dos juristas da comissao, ¢ exemplificativa do

papel que exerceram na legitimagao das perseguicdes e do arbitrio institucionalizado pela

Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Cf. MONTEIRO. Jodo. Programa do Curso de Processo Civil ou
Apontamentos para as ligoes da 3.“ cadeira do 4.” anno da Faculdade de Direito de S. Paulo. 2. ed. Sao
Paulo: Duprat & Comp., 1901.

57 PRIMEIRA CONFERENCIA NACIONAL DE CRIMINOLOGIA. Sexta Sessdo. 26 de junho de 1936.
op, cit, p. 10.

58 Idem.

9 Ibid., p. 11, nota (2).



policia de Filinto Miiller. Um dos argumentos de Narcélio, para repetir, pela terceira vez
seguida no texto, que o “cddigo ndo se apartou das nossas tradi¢des liberais”, era a
exclusdo de “qualquer ato secreto na instrugdo”. Com esse recurso retdrico, buscou, todo
instante, com esparsos exemplos, desqualificar os criticos do projeto, a quem considerava
“apressados” em fazer “afirmagdes simplistas e categoricas” na tentativa de descobrir
“um ar suspeito de antiliberalismo™.%°

Nao fosse suficiente a compulsividade com que retorna ao assunto, quase todas as
citacdes de Narcélio remetem a juristas italianos, fundamentais na constru¢ao do aparato
normativo do fascismo. Referiu-se a Manzini para sustentar que a lei ¢ uma “entidade
autdonoma, inteiramente liberta das pessoas”, e, com isso, atribuir ao magistrado e ao
jurista a tarefa de submeter-se estritamente ao resultado pratico que ela visa atingir.%!
Recorreu a Arturo Rocco para definir que a atitude critica legitima ¢ somente aquela “em
face do texto legal”, dirigida aos institutos do direito vigente. A critica juridica, nao as
que “obedecem a consideragdes de ordem social ou politica”: “— E essa critica ndo cabe
numa atividade puramente juridica, pois ¢ funcdo da filosofia do direito penal e da politica
criminal”.%?

A principal inovac¢ao do novo codigo de processo penal, e, aparentemente, a de
que mais se orgulhava Narcélio de Queiroz, era a introdugdo da livre apreciagdo da prova
pelo juiz no artigo 157 do projeto. Desdobramento natural do lugar ocupado pelo
magistrado no modelo processual, a liberdade na apreciacdo da prova surge, nas palavras
do membro da comissio, “como a mais formidavel revolu¢do no processo penal”.®3

Nao vem ao acaso discorrer longamente sobre os argumentos que realiza em favor
deste sistema. Narcélio defende que a prova esté dirigida a formagao da convic¢ao do juiz
e tem como finalidade tinica a descoberta da verdade. Opondo-se ao sistema da prova
tarifada, a quem combate por transformar a atividade deciséria em ‘“operagdo
matematica”, o jurista, crente da “boa consciéncia” do julgador, recusa restringir o livre

convencimento do juiz, a quem atribui a fun¢do de descobrir a verdade e distribuir a

justica.

%0 Tdem.
1 Tdem.
2 bid,, p. 12.
63 Idem.



Muito ao contrario do que possa parecer a alguns espiritos pouco avisados, ndo
ha no sistema em boa hora acolhido pela nova legislagdo processual do Brasil
nada que importe em poder arbitrario do juiz. Tal principio vai embeber as suas
raizes nas mais puras fontes do pensamento libertario € democratico.**

Para sustentar sua posi¢do, Narcélio de Queiroz percorreu desde a legislagao
francesa do século XVIII as leis correntes na Alemanha e Italia, todas convergentes em
assegurar ao juiz ampla liberdade de valoracao da prova. Nao tratou, em uma tnica linha,
sobre os julgamentos por /ivre convic¢do pelo Tribunal de Seguranca Nacional cuja regra,
presente no ordenamento desde 1936, demonstrava-se essencial ao controle do dissenso
politico, “ndo s6 por suas condenagdes, mas pelo discurso construtor do subversivo”.%

O sistema da livre convicgdo foi um dispositivo extremamente util ao
procedimento de excecdo destinado aos acusados por crimes politicos no Brasil. O
instituto foi adaptado ao sistema processual penal comum porque era capaz de outorgar
um “dinamismo rapido”, “menos complexo de regras” e que favorecia, “sem prejuizo da
justica, a rapidez das decisdes”.®® Raul Machado, um dos juizes do Tribunal de Seguranga
Nacional, ja vinha sustentando isso desde 1940, e Narcélio de Queiroz sabia
evidentemente disso.%’

O argumento de que a livre convic¢do ndo conduzia ao arbitrio dos magistrados,
porque submetidos ao dever de motivar as decisdes, também percorreu os debates em
torno do paragrafo unico, art. 10, da Lei n.° 244/36 (Seguranca Nacional). Em favor do
sistema, alegava-se que “a lei quis apenas conferir ao juiz a faculdade de decidir,

conforme o seu conhecimento, alicer¢ado em ‘qualquer das provas’ (e ai ¢ que esta a

suposta ‘liberdade’ de convic¢do) a que, no inventario e exame das pegas do processo, dé

% Ibid., p. 14.

%Lei n.° 244/36. Art. 10. As decisdes do Tribunal serdo tomadas por maioria de votos, cabendo recurso
para o Supremo Tribunal Militar, sem effeito suspensivo. Paragrapho unico. Os membros do Tribunal de
Seguranga Nacional julgardo como juizes de facto, por livre convicgdo, quer o processo seja originario,
quer tenha vindo de outro juizo. Cf. NUNES, Diego. O Tribunal de Seguranga Nacional e o valor da prova
testemunhal: o debate sobre o principio da livre convic¢ao do juiz a partir do julgamento do processo n.°
1.355. Revista Eletronica Direito e Politica. Programa de Pos-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALL Itajai. V. 8, n.2, 2° Quadrimestre de 2013.

% MACHADO, Raul. Julgamento por “livre convicgdo”. In: Revista Forense. Rio de Janeiro, v. 82, n. 442,
Fevereiro, 1940, p. 340.

7 Raul Machado, auditor de guerra e juiz togado do tribunal, era conhecido por suas ideias exoticas e
ultrarreacionarias. Evandro Lins e Silva ponderou que a sua visdo do comunismo era muito primaria. Autor
de um folheto chamado O comunismo nas letras e nas artes do Brasil, Raul Machado sustentava que toda
forma de degeneragdo decorria da aproximagdo com o comunismo. “Chegava ao extremo de dizer que o
samba era forma de degeneragdo da musica”. Cf. SILVA, Evandro Lins. O Saldo dos Passos Perdidos:
depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Ed. FGV, 1997,p. 157.



mais crédito e validade.®® Em alega¢des muito semelhantes as de Raul Machado, Nelson

Hungria sustentou que

a certeza moral deve provir dos fatos examinados e ndo apenas, como diz
Manzini, dos elementos psicologicos internos do juiz. Julgar por livre
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convicg@do em face das provas € coisa muito diversa do que julgar,
arbitrariamente, secundum conscientiam ou de credulitate. (...) Assim, nio
pode o juiz decidir segundo sua consciéncia particular, nem se abster de
motivar sua sentenca.®’

O sistema da livre convicgdo, na pratica do Tribunal de Seguranga Nacional,
permitia “aos juizes selecionar que provas tomar como relevantes para o caso e dentre
estas as explorar nos pontos em que lhe fornecam subsidios para emanar seu juizo,
deixando de lado aquelas que em sua opinido considerasse impertinente”.”” Em concreto,
o sistema da livre convicgdo, associado as restrigdes impostas a defesa no campo da
prova, presungdes favoraveis a acusacdo e, especialmente, formagdo ideologica dos
juizes, basicamente instituia um modelo mais racional, da mesma forma autoritario, de
controle social e politico da populacao.

A reproducdo do sistema da livre convicgdo, no codigo de processo penal, de
qualquer maneira, confirma a hipdtese de total simbiose entre o sistema processual penal
da criminalidade comum e o subsistema da repressao politica.

Em Principios Informativos do Codigo de Processo Penal, Floréncio de Abreu
repetiu as ideias expostas por Narcélio quanto a autonomia da lei frente a intencdo do
legislador, acrescentando, contudo, que, na interpretacdo dos textos, seria preferivel

perquirir-se, antes, a “vontade do Estado”.”! Enfrentou o tema do livre convencimento,

% Ibid., p. 338.

% HUNGRIA, Nelson. O Projeto de Codigo do Processo Penal Brasileiro. In: Revista Forense. Rio de
Janeiro, v. 73, Fevereiro, 1938, pp. 222-223.

70NUNES, Diego. O Tribunal de Seguranga Nacional e o valor da prova testemunhal: o debate sobre o
principio da livre convicg@o do juiz a partir do julgamento do processo n.° 1.355. Revista Eletronica Direito
e Politica. Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALL, Itajai. V. 8, n.2,
2° Quadrimestre de 2013, p. 854. Machado apresenta como exemplos a confissdo no inquérito ¢ o
testemunho Unico. Ambos seriam provas idoneas se tivessem o conddo de convencer o julgador, mesmo
que tal confissdo fosse a Uinica prova presente nos autos ou que esse Unico testemunho fosse utilizado para
ilidir as demais provas, ndo importando a sua natureza.

"I ABREU, Floréncio. Principios Informativos do Cédigo de Processo Penal. In: Revista Forense. V. XCVI,
fasc. 484, ano XL, Outubro, 1943, p. 13. Ao tratar da Acusagdo e Defesa, Floréncio abordou questdes afetas
ao sistema inquisitorio e acusatorio, ciente de que o ultimo surge historicamente como produto de um
“incessante acréscimo das garantias individuais contra o poder social”, visando resguardar “o interesse dos
individuos colhidos nas malhas do processo criminal.” Na sequéncia da argumentacdo, entretanto, o
membro da comissdao ponderou que o sistema inglés, exemplo privilegiado do sistema acusatorio, em tudo
diferenciava-se do continente europeu, peculiaridade devida a sua “formidavel organizagdo da policia”.
Ibid., p. 14.



mas, igualmente, ignorou a sua incidéncia nos julgamentos do Tribunal de Seguranca
Nacional. Alegou que o sistema impde ao magistrado o dever indeclindvel de motivar a
sentenga, € que isso era suficiente para evitar arbitrariedades.”

Antonio Vieira Braga, Candido Mendes de Almeida, Roberto Lyra e Floréncio de
Abreu, integrantes da comissdo nomeada por Francisco Campos para adequar o cédigo
de processo penal aos fundamentos do regime, ndo produziram textos sobre a repressao
politica, pelo menos para as duas principais revistas juridicas da época, Forense e Revista
de Direito Penal, tampouco publicaram artigos relevantes sobre a impressao dos trabalhos

na comissdo. A omissdo, contudo, expressa um dado que ndo pode ser descartado.

Conclusées parciais:

Muitos juristas, académicos e praticos, se recusaram a legitimar o arranjo
politico institucional que se pretendeu implementar com o Estado Novo. Jodo
Mangabeira, Hermes Lima, Evandro Lins e Silva, Sobral Pinto, Jurandyr Amarante,
Antonio de Sampaio Ddria, dezenas de outros juristas e de gente comum, por assim dizer,
lutaram juntas, como podiam, contra o avango da ditadura no pais. 7> Nem toda a
comunidade juridica, portanto, seguiu o caminho trilhado pelos juristas que aceitaram
servir a comissdo nomeada por Francisco Campos.” Isso serve de registro e alerta, acerca
das fun¢des a serem desempenhadas por juristas nos momentos de recrudescimento
autoritario, como o que se vive atualmente no Brasil, sob o governo de Jair M. Bolsonaro.

Pude tratar, em outra oportunidade, sobre a resisténcia dos juristas em favor das

liberdades publicas no pais na chamada década do horror, entre 1935 — 1945. >Neste

2Grande parte do texto foi dedicado a invalidade juridica no novo processo penal, oportunidade em que
defendeu o modelo adotado no cddigo de “aliviar o processo dos excessos do formalismo e, em
consequéncia, reduzir ao minimo as nulidades processuais”. No texto de Floréncio de Abreu, ¢é
especialmente clara a influéncia da futura codifica¢@o do processo civil nas regras destinadas a disciplinar
as nulidades no processo penal. Ibid., p. 16.

3 Conferir: LIMA, Hermes. Problemas do Nosso Tempo. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1935;
AMARANTE, Jurandyr. Pena de Morte. Rio de Janeiro: Livraria H. Antunes. 1938, p. XIL.. DORIA,
Antonio de Sampaio. Democracia, liberdade e justica. Revista da Faculdade de Direito, Sao Paulo, v. 31,
n. 4, p. 565-583, 1935.; SILVA, Evandro Lins. O “sursis” e o crime politico. In: Revista de Direito Penal,
v. XXIII, fasc. I-11I, out./dez, pp. 17-24, 1938. pp. 17/18

4 Astolpho Vieira de Rezende, presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros entre 1931 e 1933, teve,
no auge da repressdo politica no pais, a desfacatez de escrever um texto para a Revista de Direito Penal
com o titulo A Policia em Face da Justica, na Nova Constitui¢do. Nao citou, uma Unica vez, o0 nome de
Filinto Miiller, chefe da policia varguista. Cf. REZENDE, Astolpho Vieira. A Policia em face da Justiga,
na Nova Constitui¢do. In: Revista de Direito Penal. V. XIII, fasc. II, Maio, Anno IV, 1936, pp. 187-196.
> MELCHIOR, Antonio Pedro. Juristas em Resisténcia ao Autoritarismo. Repressdo Politica e Memoria
das Lutas por Liberdades no Sistema de Justica Criminal Brasileiro. 1935 — 1945. 2019. (Orientador:
Geraldo Luiz Mascarenhas Prado. Tese de Doutorado).



artigo, contudo, tratei somente dos juristas colaboracionistas do regime, em especial, o
proprio Francisco Campos, mas também Narcélio de Queiroz e Nelson Hungria.

A finalidade foi a de apresentar, ndo apenas os atravessamentos da ideologia
politica autoritaria e a influéncia da presenca de Campos nos trabalhos de codificacao,
mas a opindo juridica de membros da comissdo, acerca da conveniéncia, legalidade e
necessidade da repressao politica no Brasil.

Como indicado, no despontar dos anos 40, mesmo apods se colocar em pé todo
um tribunal para julgamento de presos politicos, fechar o congresso e enterrar garantias
individuais, a retdrica oficial do governo mantinha-se na linha do inicio da década de 30,
de que as leis penais do pais eram lenientes e ndo passavam de “favores liberais aos
criminosos”.”® Foi para auxiliar na reagdo oficial a este estado de coisas que determinados
juristas aceitaram servir a comissao de juristas.

O objetivo da reforma dos cédigos, penal e processual penal, como visto no
artigo, era promover a mais ampla e profunda consolidacdo juridica do Estado autoritario
no Brasil. A retdrica do equilibrio entre garantias e eficiéncia criminal assume, no
contexto destas reformas, uma posi¢do discursiva central. 80 anos depois, em meio a
segunda década do século XXI, ainda serve para explicar as dificuldades de superagdo
dos aparatos juridicos do regime.

A base ideologica do o Codigo de Processo Penal de 1941, mas também a sua
base normativa é o subsistema processual penal da repressio politica.”” O conhecimento
a respeito dos trabalhos desempenhados pela comissdo de juristas, notadamente,
compreensdo das posi¢des que externavam sobre a repressdo politica ou, mesmo, as
criticas que deixaram de fazer ao tribunal e a legislagdo de excecdo, constituem relevantes
vetores da base epistemoldgica do direito processual penal brasileiro. Esse caminho
conduz ao que Koselleck chamou de consciéncia historica’®. A partir dele, a memoria se
torna um projeto, uma caleidoscopio que permite antecipar perigos e construir repertorios

contra a estrutura normativa e as praticas do autoritarismo brasileiro.

76 CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. Op. cit., p. 121.

"7 Como concluiu igualmente Diogo Malan, os sistemas processual penal da criminalidade comum € o
processual penal da repressdo politica sdo, em sintese, “vasos comunicantes entre si”’ e integram uma
“verdadeira superestrutura sistémica de controle social”’. Cf. MALAN, Diogo H. Ideologia politica de
Francisco Campos: Influéncia na legislacdo processual penal brasileira (1937-1941). Op, cit., p 76.
BKOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado, Contribuicdo a semdntica dos tempos historicos. Tradugio de
Wilma Patricia Massa, Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC — Rio, 2006. pp.
305/327.
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