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Introducéo:

Em janeiro de 2020, o Ministro Luiz Fux, no exercicio da vice-presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, suspendeu monocraticamente a vigéncia do juiz de garantias
e outras regras instituidas pela Lei n® 13.964/19, até que o plenario da Corte referendasse
ou ndo a medida. Tendo assumido a presidéncia em setembro do mesmo ano, agora com
o controle regimental da pauta de julgamentos, o ministro jamais a convocou para
deliberar sobre o assunto. Ha quase dois anos, portanto, uma lei que assegura direitos
fundamentais e cumpre a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, encontra-se
suspensa por vontade pessoal de um Gnico juiz do Supremo Tribunal Federal. 2

O objetivo deste artigo ndo é examinar os fundamentos dessa decisdo, enfrentada
em pormenores pelas mais diversas organizacfes do pais. A partir de uma investigacédo
empirica das sessdes do grupo de trabalho e da sessao plenaria da Camara dos Deputados,
pretendo verificar em que medida os argumentos centrais do ministro da Suprema Corte
foram antecipados no contexto da argumentacéo legislativa e quais foram as estratégias

parlamentares colocadas em préatica para aprovar o juiz das garantias.
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2 Ao tempo da apresentagdo deste trabalho, situada em abril de 2022.



E honesto antecipar que este texto integra os esforcos em favor, ndo contra o juiz
das garantias, considerada a mais relevante contribuicdo legislativa ao sistema processual
penal brasileiro nos Gltimos tempos. N&o me interessa retomar os aspectos dogmaticos do
instituto, embora deva consignar, desde ja, que a sua aprovacao reforca dois aspectos
fundamentais da racionalidade legislativa em matéria criminal, quais sejam, o respeito a
coeréncia sistémica e a adesdo aos valores éticos refletidos no modelo acusatdrio e
democratico de processo penal.’

A contribuicdo deste artigo esta propriamente situada no desvelamento dos
argumentos e taticas legislativas orientadas a defesa das garantias penais, da qual a
aprovagdo do juiz das garantias constitui exemplo emblemético da sua pertinéncia e
sucesso. Nao se trata, no entanto, de tarefa facil de realizar. A argumentacao legislativa é
mais complexa que a levada a cabo por érgéos judiciais, ja que se depara com problemas
abertos, bem menos estruturados.* Pelo mesmo motivo, é mais dificil de ser estudada.” Se
¢ assim com o0s argumentos apresentados na arena parlamentar, quanto mais o
mapeamento de taticas parlamentares, concebida como os “movimentos dos préprios
argumentadores”.®

A anélise empirica dos debates e de tais movimentos em torno do juiz das
garantias, notadamente no ambito do grupo de trabalho constituido para estudo dos
pacotes legislativos enviados pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de
Moraes e pelo ex-ministro da justica, Sérgio Moro, confirma as ponderac6es de Manuel
Atienza quanto as diferencas entre a racionalidade legislativa e a racionalidade judicial.
E relevante que isso seja dito desde o inicio, pois o conhecimento desta distingdo evita
que se procure, nos meandros da argumentacdo legislativa, um tipo de esquema discursivo

que ndo lhe é préprio.

3 A lei esta racionalmente justificada em todos os niveis propostos por Manuel Atienza para exame da
racionalidade legislativa (linguistica, juridico-formal, pragmatica, teleoldgica, ética, além da
razoabilidade). Chamo atencdo, em especifico, ao segundo e terceiro nivel. A norma possui indiscutivel
“consisténcia juridica”, termo usado por Diéz Ripollés para definir a racionalidade juridico formal. Cf;
DIEZ RIPOLLES, José Luis. El control de constitucionalid de las leys penales. In: Revista Espandla de
Derecho Constitucional. n. 75. Septiembre-diciembre (2005) p. 61. Além disso, estd perfeitamente
adequada ao sistema ético em que se apoia, qual seja 0 modelo democratico de processo penal. Cf.
ATIENZA, Manuel. Contribuicién a una teoria de la legislacion. Madri: Civitas, 1997, p. 39

“ATIENZA, Manuel. Curso de Argumentacion Juridica. Madrid: Trotta, 2013, p.718

5 Neste sentido, contribui para a debilidade dos estudos sobre o método de legislar, o fato institucional de
as leis serem concebidas como “material juridico que ndo necessita ser justificado, ou, em qualquer caso,
ndo na mesma medida que as decisdes judiciais”. ATIENZA, Manuel. Curso de Argumentacién Juridica.
op, cit, p. 713.

® NASCIMENTO, Roberta Simdes. 13 Taticas Parlamentares para Aprovacéo das Leis. Revista Bonijuris,
Ano 33, Edicéo 670, Jun/jul de 2021, p. 54



Como o proprio Atienza esclarece, o codigo deontolégico de um legislador ndo
esta configurado como o dos juizes, pelos principios da independéncia, imparcialidade e
dever de motivar as decisdes. O siléncio e a inércia parlamentar podem constituir
movimentos legitimos no contexto de uma estratégia politica. ’

N&o é possivel transferir aos orgédos legislativos o enquadramento juridico do
que se entende por decisdo judicial motivada, simplesmente porque, no parlamento, o0s
argumentos se constroem coletivamente, além de se dirigirem, ndo ao sistema juridico,
mas ao sistema social. Isso explica, porque os “esquemas formais de argumentos” sejam
igualmente distintos, do lado judicial, marcados pela preferéncia aos argumentos logico-
dedutivos e, do legislativo, primazia dos esquemas de carater indutivo, baseados em
conexdes de causalidade.® A racionalidade legislativa aparece, enfim, como um caso
especial de “discurso pratico racional” dirigido ao futuro e ndo a resolucdo de casos
passados.

A argumentacdo legislativa em torno do juiz das garantias deve ser considerada
plenamente legitima e racional, ainda que nela ndo se encontre a estrutura formal dos
argumentos, tal como se vé na decisdo proferida pelo ministro da Suprema Corte, Luiz
Fux, que suspendeu o instituto.® Da mesma forma, antecipo a conclusio em favor da
legitimidade dos movimentos efetivados por deputados que integraram o grupo de
trabalho, aqui identificados como “parlamentares da reducdo de danos”.

Seja pela consisténcia dos argumentos legislativos ou pela leitura estratégica das
regras regimentais, a partir dos quais 0s espacos de consenso foram costurados, fato é que
a aprovacao do juiz das garantias no Brasil, reflete uma das mais fecundas e relevantes
intervencdes parlamentares em resisténcia a irracionalidade do punitivismo e em defesa

de liberdades publicas em matéria criminal.

"NASCIMENTO, Roberta Simdes. 13 Taticas Parlamentares para Aprovacéo das Leis. op, cit, p. 76

8 ATIENZA, Manuel. Curso de Argumentacion Juridica. op, cit, p. 716.

% A crenga de que os debates parlamentares sio uma “arena puramente retorica” sem nenhuma importancia,
deve ser superada em favor da consolidacdo de uma cultura constitucional de justificacdo. 1sso ndo significa,
como se insistira neste texto, que se trata de modelos de justificacao similares, pelo contrario. As distingdes
entre as racionalidades legislativa e judicial, torna dificil acolher a proposta de Oliver-Lalana de submeter
exame da deliberagdo legislativa ao ambito de atuacdo legitima do judicial review. Além disso, como o
autor reconhece, a proposta suscita graves problemas metodolégicos. Cf. OLIVER-LALANA, A. Daniel.
Deliberacién Legislativa y Control Judicial de las leyes: entre el respeto y la desconsideracion por los
legisladores electos. In: La legislacién en serio. Estudios sobre derecho y legisprudencia. Valencia: Tirant
lo Blanch, 2019, p. 400 e ss.



1. Notas sobre democracia e racionalidade legislativa em matéria criminal

Nos paises que reivindicam a qualidade de Estado de direito, a democracia
politica deve ser entendida como o conjunto de solucGes dadas ao problema do estatuto
das liberdades, especialmente ao direito penal e processual penal, duas vigas
fundamentais desta estrutura juridico-politica.*

Determinar uma nogdo de democracia constitucional apropriada a este campo
constitui um ponto de partida a analise da atuacéo dos atores politicos e juridicos em geral
e, em particular, para reflexdo acerca da legitimidade da deciséo legislativa penal que
aprovou o juiz das garantias no pais, bem como da ilegitimidade da decisdo judicial que
Ihe suspendeu. Como adverte Ferrajoli, a ideia de democracia identificada apenas nas
condicdes formais (sufragio universal e o principio majoritario), sem nada dizer dos
conteddos das decisdes é “inadequada e incompleta”.!* A concepc¢do de democracia mais
congruente com a defesa das liberdades publicas em matéria penal deve considerar que
os direitos fundamentais estipulados nas constituices sdo limites e vinculos a quaisquer
poderes, ao autogoverno e, inclusive, a vontade e autonomia dos cidaddos.*? H4 matérias
em relacdo aos quais a nenhuma maioria é licito decidir, por isso, a legislacdo criminal
racional deve possuir carater normativo, ou seja, com énfase na substancia das decisGes
(esfera do decidivel e do ndo decidivel) e ndo somente na forma e procedimento
(escrutinio eleitoral e majoritarismo).*®

Ferrajoli atribui a legislacdo uma racionalidade exclusivamente ética, formulada
em termos negativos (como e quando proibir). Estes critérios garantistas, como comenta
Diéz Ripollés, sdo o reflexo de direitos fundamentais, que constituem principios éticos e
politicos externos ao Direito, e que lhe servem de fundamento. Ripollés indica ainda que
os partidarios de uma limitacdo da racionalidade ético-juridica, com a qual ndo

concorda,'* buscam um campo de atuacdo alheio as contingéncias politicas e que o

10 RIVERO, Jean. MOUTOUH, Hugues. Liberdades Publicas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

p. 201.

11 FERRAJOLLI, Luigi. Garantismo. Uma discussdo sobre Direito e Democracia. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2012, p. 76

12 FERRAJOLI, Luigi. Garantismo. Op, cit. p. 80.

13 Em suas palavras: “E qualquer poder, por mais democratico que seja, é submetido, pelo paradigma da
democracia constitucional, a limites e vinculos, como sdo os direitos fundamentais, destinados a impedir a
sua degeneragdo, segunda a sua intrinseca vocagdo, em formas absolutas e despoticas”. FERRAJOLI, Luigi.
Garantismo. Op, cit, p. 80.

4 0 modelo de racionalidade legislativa penal proposto por Diéz Ripollés, como ele préprio adverte, em
nenhum caso pretende dizer ao legislador qual deva ser o contelido da lei. Trata-se, em sintese, de orientar



enfoque garantista s6 permite averiguar o que o legislador deve se abster, mas ndo aquilo
que deve fazer.®®

A referéncia a Ferrajoli para delimitar a nogao de democracia constitucional ndo
significa dizer, prima facie, que o modelo garantista de racionalidade, como se extrai das
colocacdes de Diéz Ripollés, esteja isento de criticas. Ha, na obra do jurista italiano, uma
problematica crenca na primazia da racionalidade jurisdicional sobre a legislativa que,
em Ultima andlise, estd na base da distingdo entre atores politicos e atores juridicos, uma
distingdo que remete a fungdes, discricionariedades'® e fontes de legitimagdo também
diversas. Como Diéz Ripollés pontua, Ferrajoli vé a legislagdo como o locus de todo tipo
de interesses, de submisséo a critérios representativos, em outras palavras, um espaco em
que os direitos fundamentais estdo sujeitos as maiorias eventuais, logo, ao risco de
degradacdo. A jurisdicdo, por outro lado, estaria configurada como uma atividade
cognoscitiva, limitada por critérios de legitimidade que, em concreto, forneceriam
melhores condicdes de garantir as liberdades aos cidaddos.’

A realidade indica que as coisas ndo funcionam bem assim, como provam 0s
carceres amontoados de pessoas ali colocadas por “juizes independentes”. A despeito da
relevancia das contribuicdes de Ferrajoli, a preponderancia da racionalidade jurisdicional
frente a legislativa ndo € precisa, simplesmente porque o exercicio da jurisdicdo nado
prescinde da legitimidade formal derivada da vinculacdo do juiz a lei, ou seja, dos
critérios minimos de racionalidade legislativa.'®

O ponto nevralgico deste debate, em resumo, tem a ver com a visdo que se possui
sobre a capacidade da legislacdo de assegurar os principios penais de garantia e, quanto
a isso, é preciso dizer: o caso do juiz das garantias, aprovado pelo Parlamento brasileiro
com objetivo de reforcar a imparcialidade do julgador, esclarece que a ideia geral de que

os atores juridicos estariam, sempre e sempre, em melhores condi¢des de garantir a forca

a decisdo legislativa para que seja tomada em respeito aos aspectos relevantes do modelo. DIEZ
RIPOLLES, José Luis. El control de constitucionalid de las leys penales, op. cit. p. 60

15 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A Racionalidade das Leis Penais. Teoria e Préatica. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 94/95. Para Ripollés, “os conteudos éticos e estratégicos do debate politico
ndo podem ser elididos em fases mais técnicas do processo legislativo (...): pretensdes de neutralidade
técnica ocultam uma realidade operacional e conceitual na qual se produz uma constante contribuicdo de
niveis de racionalidade mais plurais que o assinalados; sua desconsideragdo ou a tentativa de estabelecer
uma solucédo de continuidade entre uns e outros niveis fornece uma visao incompleta e por isso inexata do
que € um procedimento legislativo racional”. Ibid, p. 95.

16 Segundo Ferrajoli: a discricionariedade politica, que é prdpria das funcdes de governo e das fungfes
legislativas, e a discricionariedade judicidria, ligada a atividade interpretativa e probatéria requerida pela
aplicacdo das normas legais ao objeto do juizo. FERRAJOLI, Luigi. Garantismo. op. cit, p. 67.

17 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A Racionalidade das Leis Penais. op, cit, p. 82

18 |dem.



normativa da Constituicdo, em detrimento dos atores politicos, ndo é necessariamente

verdadeira. 1°

2. Sintese da decisdo que suspendeu o juiz de garantias no Brasil

Imediatamente apds a promulgacdo da Lei n° 13.964/19, quatro a¢Ges foram
ajuizadas no Supremo Tribunal Federal por associacbes de magistrados, do Ministério
Publico e partidos politicos, com requerimentos liminares de suspensdo de regras ali
instituidas.?’ O min. Dias Toffoli, analisando o primeiro destes pedidos, adiou a eficacia
do juiz das garantias por até 180 dias e suspendeu dois artigos desta lei. Em seguida, o
min. Luiz Fux, em decisdo igualmente monocrética, foi além e suspendeu a
implementacao do juiz de garantais no Brasil por prazo indeterminado (até que o plenéario
da Corte examinasse).

Em que pese aprovada por centenas de parlamentares eleitos pelo povo
brasileiro, o ministro considerou que o juiz de garantais ensejava uma desorganizagéo no
sistema de justica criminal do pais. O fato de se tratar de uma lei recentemente aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, disse 0 ministro, -
“ndo funciona como argumento apto a minimizar a legitimidade do Poder Judiciario
Para o exercicio do controle de constitucionalidade”.*

De partida, o min. Luiz Fux afirmou que a constitucionalidade da Lei n°
13.964/19 é uma competéncia do Supremo Tribunal Federal, restringindo ao Poder
Legislativo tdo somente o juizo do que “¢ bom ou ruim, conveniente ou inconveniente,
apropriado ou inapropriado”.?? Os argumentos judiciais contra o juiz de garantias foram,
em maximo resumo, 0s seguintes: (a) altera a organizacdo judiciaria, cuja iniciativa

legislativa compete ao Poder Judiciario (art. 96, CR); (b) sua implementacdo causa

19 O Poder Judiciario brasileiro, embora ndo sujeito as pressdes da maioria politica de ocasido, vem
decidindo, ndo em defesa das garantias individuais, mas, como o proprio min. Luiz Fux costuma dizer, para
satisfazer o “sentimento constitucional do povo”. Veja-se, disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-
set-17/stf-ajustar-sentimento-constitucional-povo-fux. Acesso em 05.04.22

20 Foram propostas as seguintes acdes: ADI 6.298, ajuizada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) e pela Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE); ADI n. 6.299, ajuizada pelos partidos
politicos PODEMOS e CIDADANIA; ADI 6.300, ajuizada pelo Diretério Nacional do Partido Social
Liberal (PSL) e ADI n. 6.305, ajuizada pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico —
CONAMP.
ZIDisponivel:https://www.conjur.com.br/2020-jan-22/fux-revoga-liminar-juiz-garantias-atereferendo-
plenario. Acesso em 02.04.22.

22 Supremo Tribunal Federal, ADI 6299 MC/DF, Rel. Ministro Luiz Fux. Regtes. Partido Trabalhista
Nacional e outros (as).



impacto financeiro ao Poder Judiciario, sem prévia dotacdo orcamentaria (art. 169 c/c art.
99, CR); (c) é incorreta a presun¢do de que os juizes criminais do pais tendem a favorecer
a acusacao e que a estratégia institucional de repartir as fungdes entre o juiz das garantias

e 0 juiz da instrucéo seja eficiente para assegurar a imparcialidade.

3. O juiz das garantias na visdo dos proprios parlamentares

O primeiro conjunto de propostas voltadas a modificar a legislacdo criminal foi
capitaneada pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, em 2018,
quando ent&o se constituiu uma comissao especial no Parlamento para deliberar sobre as
medidas ali dispostas. O denominado pacote anticrime, de autoria do entdo ministro da
justica, Sérgio Moro, chegou no ano seguinte, em fevereiro de 2019.

O jornal Correio Brasiliense noticiou o fato, ao que sublinhou que o governo do
presidente Jair Bolsonaro enviara ao Congresso Nacional a reforma da Previdéncia e um
pacote de leis anticrime que deveriam tramitar ao mesmo tempo. A mesma reportagem
assinala que alguns deputados acreditavam que o projeto anticrime ajudaria ha missao de
aprovar a reforma da Previdéncia e que a proposta sobre a seguranca agradaria a opinido
publica: - envia-la agora mostraria engajamento do governo e poderia criar um clima
positivo com o eleitorado, o que sera essencial para mudar as regras da Previdéncia,
considerou o lider do PPS na Camara dos Deputados, Daniel Coelho. 22

No inicio de abril de 2019, Sérgio Moro foi a Camara para defender o pacote,
oportunidade em que foi severamente questionado. Poucos meses apds dar entrada no
Parlamento, o consenso em torno das mudancgas legislativas que ele propunha ja nao
parecia tdo solido. Fosse pelo desgaste pessoal do ministro da justica e seguranca publica,
seja pelo severo impacto das medidas no sistema carcerario brasileiro ou outro motivo
qualquer, fato é que o pacote anticrime passou a ser avaliado como um estorvo aos
propdsitos do governo de aprovar a reforma da Previdéncia.?*

A proposta encaminhada pelo ministro Alexandre de Moraes e a enviada por
Sérgio Moro foram anexadas, passando a tramitar em conjunto.? O presidente da Camara

dos Deputados & eépoca, Rodrigo Maia, decidiu que, ante a envergadura das alteragdes

ZDisponivel:https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/02/08/interna_politica, 7361
98/chegada-reforma-da-previdencia-e-pacote-anticrime-surpreende-deputados.shtml. Acesso em 02.04.22.
24 Disponivel em https://veja.abril.com.br/politica/moro-vai-procurar-maia-para-discutir-tramitacao-do-
pacote-anticrime/. Acesso em 01.04.22

25 Projetos de Lei n° 882/19, 10372/18 e 10373/18.



https://veja.abril.com.br/politica/moro-vai-procurar-maia-para-discutir-tramitacao-do-pacote-anticrime/
https://veja.abril.com.br/politica/moro-vai-procurar-maia-para-discutir-tramitacao-do-pacote-anticrime/

legislativas, fosse criada uma comissao temporaria, um grupo de trabalho, a ser composta
livremente por deputados que desejassem aprofundar o estudo técnico e debates. Este
grupo de trabalho realizou diversas audiéncias publicas, ouviu dezenas de especialistas
em seguranca publica, direito, processo e execucao penal. A metodologia dos trabalhos
envolveu a analise dos institutos propostos, a exemplo do plea bargain (recusado), e dos
proprios dispositivos, um a um, em sua maioria dirigidos ao recrudescimento criminal.
As deliberagbes no grupo de trabalho duraram 230 dias e 4 prorrogacdes de
prazo. O juiz das garantias, em especifico, foi debatido no dia 19 de setembro de 2019,
em sessdo presidida pelo deputado Lafayette Luiz Doorgal de Andrada, ja que a
coordenadora dos trabalhos, deputada Margarete Coelho, era uma das coautoras da
proposta, ao lado do deputado Paulo Teixeira. A anélise empirica desta sessdo indica
como se operou o discurso contrario ao juiz das garantias, mas, especialmente, desvela as
estratégias e discursos em defesa da sua relevancia, bem como em favor da sua

constitucionalidade e conveniéncia no contexto atual do Brasil.

3.1. Analise empirica dos debates legislativos na Camara dos Deputados 2°

Assim que o deputado Lafayette Andrada propos que fosse apreciada a emenda
apresentada pelos deputados referidos acima, o relator, deputado Capitdo Augusto, disse
que ndo havia recebido o texto e que seria absurdo deliberar sobre o assunto. Advertido
pelo deputado Orlando Silva de que o texto foi enviado pelo whatsapp no dia 11 de
setembro, as 11h e 47 minutos, o relator, que ndo havia reparado a mensagem, disparou
— “s0 encaminhou o documento, sem alertar. T4 bom, foi uma falha, mas devia ter
mandado para a assessoria também. Apesar de gque sou contrario a inclusdo. 1sso aqui
pra mim é jabuti. E jabuti. No tem nada a ver com o Pacote. Ent&o até ndo me atenho
muito a isso, porque sou muito contrario a incluséo o juiz de garantias. ”

A acusacdo de que o juiz das garantias constituiria um jabuti, deu a ténica da

narrativa parlamentar contréria a aprovagdo do instituto. A critica foi, com razdo,

% Os argumentos orais foram extraidos da gravacéo da sessdo do grupo de trabalho e da sessdo plenaria,
que aprovaram o juiz das garantias. As referéncias sdo as seguintes: Grupo de Trabalho destinado a analisar
e debater as mudancas promovidas na legislacdo penal e processual penal pelos Projetos de Lei n® 10.372,
de 2018, n° 10.373, de 2018 e n° 882, de 2019. — Reunido Deliberativa — Continuagdo da Discusséo e
Votagdo do Relatério do Relator. Grupo de Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=CREhqP54rEQ&t=1s. Acesso 27.03.22 e Plenério — PL 10.372/18 -
Projeto de combate ao crime organizado https://www.youtube.com/watch?v=kQudbvB7vUw&t=6136s.
Acesso em 27.03.22



https://www.youtube.com/watch?v=CREhqP54rEQ&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=kQudbvB7vUw&t=6136s

rechacada pela maior parte dos membros do grupo de trabalho. Algumas passagens do

debate valem a transcricdo:

Paulo Teixeira - Olha, deputado. Pela ordem, pela ordem presidente.
Presidente. Deputado Lafayette, juizo de garantia tem pertinéncia com
o0 tema. Chamar esse debate de Jabuti é ndo querer enfrenta-lo como ele
precisa ser enfrentado. Essa semana, o jornal Folha de S&o Paulo
mostrou que os juizes que se envolvem com a investigacdo perdem
normalmente a imparcialidade, portanto, nds estamos aqui buscando
dotar a justica brasileira de instrumentos processuais de grande eficacia
para julgar corretamente os crimes que sdo cometidos no Brasil e, aqui,
introduzimos matérias que ndo estavam inicialmente no escopo daquele
projeto.

Eu me vejo na seguinte situagdo, se uma matéria vem de um membro
do executivo, se ela tem que ser discutida, no estrito escopo do que veio,
isso € como se eu tivesse renunciado ao mandato parlamentar. Assim,
certos parlamentares se comportam da seguinte forma: exerce a
relatoria nos temas que eles tém concordancia e ndo exercem a relatoria
nos temas que nao tem concordancia. Porém, nés aqui temos autonomia
total para discutir os temas pertinentes e aqueles que foram contrarios
devem se posicionar contrario, ndo desqualificar o debate. Portanto, eu
quero fazer parte desse debate do juiz de garantias.

O deputado Marcelo Freixo também interveio para repelir a acusagdo do relator:

Marcelo Freixo - Ninguém aqui ta propondo jabuti. O tema do juiz de
garantias é absolutamente pertinente a tudo que estamos fazendo a mais
de 100 dias. E um aperfeicoamento de temas defendidos até mesmo pela
Lava Jato, como de uma forma muito clara disse aqui o deputado Fabio
trad. (...) Esse é um tema amadurecido nestes mais de 100 dias e esta
avancando de forma propositiva sobre as propostas apresentadas
originalmente no grupo.

O caréter jabuti da proposta que pretendia instituir o juiz das garantias no Brasil
foi, por ultimo, rechacado pela propria coordenadora do grupo de trabalho, deputada
Margarete Coelho. Nesta oportunidade, a deputada foi dura ao abordar o tema,

considerado por ela um insulto.

Margarete Coelho - Como relagéo ao aspecto formal, de ser a proposta
um jabuti...primeiro quero dizer para o Capitdo Augusto ...vossa
exceléncia jamais vai ver uma proposta jabuti da minha autoria porque
lutei minha vida inteira contra isso...eu acho que o jabuti é uma
deslealdade, uma indignidade...eu ndo consinto sequer...mencionar,
elucubrar...a respeito desse tema em relacdo ao meu mandado...entendo
que V.Exa me conhece pouco, mas eu tenho um rigor cientifico,...uma
honestidade intelectual muito grande...esse tema néo é jabuti, primeiro,
porque pertine a matéria, jabuti é algo extraordinario, um contrabando



. algo desleal ...é inteiramente pertinente, estad dentro da tematica
..fizemos questdo de divulgar.

Aliés, foi a Unica coisa que divulguei do pacote na imprensa...desse
projeto meu que depois Paulo Teixeira somou a hossa proposic¢do...digo
ao senhor, fique tranquilo, ndo € jabuti.,. N6s podemos modificar, como
temos feito até aqui. Por que ndo podemos acrescentar? Estamos aqui
dentro do nosso espectro de atuacdo. Estamos aqui exatamente para
isso. Apresentar o melhor projeto

Apenas para encerrar esta questdo, convém consignar que o relator tentou se
defender, deduzindo basicamente que o tema teria sido inserido “na prorrogacao do
segundo tempo na reta final” e que a expressdo jabuti ndo seria “nenhuma ofensa”,
apenas uma forma de dizer sobre “algo querendo ser introduzido de forma estranha num
projeto de lei”. A tese do deputado Capitdo Augusto, em suma, ¢ de que o juiz das
garantias ndo estaria presente no pacote anticrime e que, independentemente do seu
conteldo, seria incorreto aprova-lo sem ouvir “os interessados”, para ele, 0s magistrados
e membros do ministério pablico.?’

A atribuida natureza jabuti da proposta, como dito, foi recusada pela maioria
esmagadora dos deputados presentes a sessdo, notadamente porque possuia pertinéncia
com o tema do pacote anticrime, na amplitude que os autores quiseram dar. Afinal, como
dito no Parlamento, o trabalho legislativo ndo consiste em carimbar propostas vindas do
Executivo, mas deliberar, ajustar, acrescentar e excluir o que pareca necessario. Se 0
objetivo propagado pelos autores dos projetos originais era, como alegavam, aperfeicoar
o0 sistema de justica penal, aceitar a introducdo do juiz das garantias ndo deveria ser

considerada uma matéria estranha. 28

27 N&o é verdadeira a afirmagdo de que o juiz das garantias foi instituido no pais sem ouvir as categorias
dos magistrados e membros do Ministério Pablico. Como reiterado ao longo do texto, o instituto estava
previsto no PLS 156/09 e foi objeto de diversas analises e seminarios juridicos nos Gltimos doze anos. A
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), inclusive, ofereceu propostas de emendas ao tema do juiz
das garantias, ainda em 2009, mesma época em que 0 entdo presidente da Associacdo dos Juizes Federais
(AJUFE), Nino Toldo, veio a publico manifestar-se publicamente em favor da inovacdo. Dezenas de
trabalhos sobre o tema foram igualmente produzidos no ambito do Ministério Publico e da academia
juridica em geral. As informagdes podem ser acessadas na internet. Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.amb.com.br
%2Fdocs%2Fnoticias%2F2010%2FAMB-proposta-CPP-senado-final.pdf&clen=382836&chunk=true
/https://www.conjur.com.br/2009-nov-05/juiz-investiga-nao-decidir-vice-presidente-ajufe ~ Acesso em
05.04.22

28 Nas palavras da deputada Margarete Coelho: — gostaria de iniciar dizendo que, por si s, por ser um
tema de garantias, ele ja é um tema que privilegia o sistema de persecucdo penal. A questao do juiz de
garantias...de garantir que o inquérito vai ser mais exato, ganha a sociedade, respondendo a pergunta do
deputado Trad a respeito de quem ganha...ganha o sistema de persecucdo penal, ganha também todo o
judiciario e todo o sistema de seguranga publica no sentido de que hoje, uma das maiores causas de
anulagao de processo, é exatamente problemas na fase de inquérito policial.
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No que diz respeito aos argumentos que, na frente, seriam empregados pelo
ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, para suspender o juiz das garantias,
interessante observar que eles ndo apenas foram cogitados, como foram antecipadamente
recusados pela autora da proposta, deputada Margarete Coelho.?® Um: questdes
relacionadas a estrutura do Poder Judiciario devem ser solucionadas na regulamentacao
do juiz das garantias por este proprio poder. *° Dois: o rodizio de juizes ndo acarreta

impacto financeiro ou de pessoal. Em suas palavras:

Margarete Coelho - A pergunta mais inquietante que se faz a respeito
desse instituto é realmente a questdo que é estrutural do Poder
Judiciario. De ndo ter um juiz em cada vara, ndao ter um juiz em cada
comarca, exige a presenca de dois juizes atuando no mesmo processo.
Primeiro que essa € uma questdo principalmente na quantidade de
comarcas que nos temos de facil solucdo...solugdo que pode ser feita na
regulamentacdo do instituto, pelo prdprio poder judiciario, por
exemplo.

N6s ndo colocamos no texto, mas é um exemplo...o juiz de uma
comarca ser 0 juiz de garantia de outra comarca, ...isso ndo traz nenhum
impacto financeiro ou de pessoal...enfim. O juiz acompanharia essa
fase, ele assume essa parcela de trabalho na comarca contigua...eu ndo
vejo grandes dificuldades. Eu gostaria de pedir 0 apoio dos colegas no
aspecto material.

A constitucionalidade da proposta foi igualmente defendida pelo deputado Fabio

Trad em termos muito convincentes, que compensam a transcricao:

Fabio Trad - - A pergunta que se faz em relagdo ao juiz das garantias é
a seguinte: quem perde com a inclusdo do juiz das garantias no sistema
processual penal? Quem perde? Perde a vitima? Néo. Perde o réu? Nao.
Perde a sociedade? N&o. Perde o Judiciario? N&o. Perde o ministério
Publico? N&o. Perde a Policia? Ndo. Quem ganha?

A sociedade brasileira, pois prestigiando a Constituicdo Federal, nds
teremos um instrumento adequado para conter impetos arbitrarios e
autoritarios num momento crucial da investigacdo, em que se requer
procedimentos invasivos na esfera da privacidade do cidad&o, busca e
apreensao, a prisao preventiva...entdo o juiz das garantias € um avanco
civilizacional.

2 Apenas um detalhe, mas convém registrar que a deputada Margarete Coelho é doutora em direito,
portanto, conhece o entendimento dos tribunais, possui enorme conhecimento dos debates juridicos e
respeito as contribuicdes da doutrina

%0 O deputado Lafayette Andrada conclui da seguinte forma: a formula que deram, d& autonomia ao poder
judiciario para organizar o juiz das garantias. Nao engessamos 0 juiz de garantias, para que o poder
judicidrio o faca.



E na verdade um aperfeicoamento no sentido de maximizar o teor e a
densidade constitucional no sistema processual penal. E essa votagdo é
histdrica para quem tem minima sensibilidade juridica e compromisso
com a vocagao democréatica de um sistema processual .

Como relembrado pelo deputado Trad, formado em Direito pela Universidade

Federal do Rio de Janeiro e ex-presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional

de Mato Grosso do Sul (2007-2009), a figura do juiz das garantias ndo trouxe nada de

novo nos debates parlamentares, pois estava prevista no Projeto de Lei do Senado n° 156,

examinado por uma comissdo de juristas ainda no ano de 2009. Este projeto chegou a

Cémara no ano seguinte, portanto, encontrava-se had doze anos sob avaliacdo, com

centenas de audiéncias publicas realizadas, além de diversas publicacfes e seminarios
juridicos sobre a matéria.®*

Releva ainda notar como a Operacao Lava-Jato foi representada como exemplo

da necessidade do instituto, ndo o contrario, como a realidade se impunha desde que a

imparcialidade do juiz do (s) processo (s) foi questionada, no caso, do proprio ministro
da justica, Sérgio Moro.

Fabio Trad: - de onde vem a forga politica do ministro Sérgio moro?

De uma opera¢do denominada Lava Jato que hoje é judicialmente

trabalhada em Curitiba por dois magistrados. Primeiro, Gabriela Hardt

e, segundo, Luis Antonio Bonat. Muito bem. O Tribunal Regional

Federal da 42 Regido ja estabeleceu o perfil institucional de atuac&o

conjunta de ambos. Assim, Gabriel Hardt vai atuar até o oferecimento

da denuncia, logo depois, Luis Antonio Bonat. 1sso é, a operacdo Lava

Jato consagrou informalmente o juiz de garantias. Como é que nds

vamos dizer ndo a operacdo lava jato? E isso que propde o relator,
chamar isso de jabuti?

A certa altura das deliberacgdes, o deputado relator, Capitdo Augusto, fez uma
severa critica aos parlamentares governistas e ao proprio governo que, segundo ele, teriam
abandonado o grupo de trabalho a sorte de deputados que, aparentemente, ndo
compartilhavam da mesma cartilha ideolégica (em que pese pertencerem a partidos muito
distintos). A deputada Carla Zambelli, conhecida aliada do presidente Jair Bolsonaro, foi

informada da critica e apareceu na sessdo. O discurso da deputada esclarece uma

31 O deputado Gilberto Abramo lembrou que os parlamentares ouviram especialistas e, no mesmo ato,
levantou:- quando o ministro Moro ouviu especialistas para redigir o trabalho que entregou ao
parlamento?

32 Em aparte tdo interessante, quanto curioso, disse o deputado Orlando Silva, notério critico das violagGes
praticadas na Operacdo Lava Jato: nés estamos inspirados na Operac¢do Lava Jato para garantir direitos
a todos os brasileiros.



preocupacdo pessoal em se desvincular do trabalho, ja que o resultado ndo estava de
acordo as suas posicdes.®® Foi duramente criticada por seus pares que, perdendo ou
ganhando as deliberagdes, participaram dos mais de duzentos dias de discuss&o.

A sessdo de deliberacdo do juiz das garantias no grupo de trabalho, realizada no
dia 19 de setembro de 2019, terminou, como se sabe, com a aprovacdo do instituto. Em
que pese a opcdo pela votacdo simbolica, a pedido do relator, foram registrados os votos
favoraveis dos deputados Subtenente Gonzaga, Gilberto Abramo, Fabio Trad, Paulo
Teixeira, Orlando Silva, Marcelo Freixo, Margarete Coelho, Lafayette Andrada, Paulo
Abi Ackel e o voto contrario do proprio deputado Capitdo Augusto.®*

A midia brasileira noticiou o fato como “nova derrota do governo”.>® Submetido
ao plenario da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 10.372/18 foi a votacdo, em
regime de urgéncia, no dia 04 de dezembro de 2019. Como mencionado, ele trazia
dezenas de alteracdes legislativas e, por forca da resisténcia operada pelos parlamentares
envolvidos na aprovacéo do juiz das garantias, os estragos ndo foram bem maiores.

No fatidico dia 04, portanto, estava em votacdo todo o pacote que, naquele
momento, j& era compreendido pelos parlamentares como o resultado possivel das
composicoes politicas.>” Em sua grande maioria, os discursos parlamentares convergiram
na necessidade de aprova-lo como estava. Quase a totalidade das narrativas
parlamentares, a exce¢do do deputado Glauber Braga,®severo critico do populismo penal,
eram elogiosas ao carater repressivo e antigarantista do texto. O deputado Marcel Van
Hattem defendeu a aprovacdo do regime de urgéncia e, claro, do pacote anticrime, mas,
ressaltou que existiria um acordo quanto a retirada de alguns temas, “envolvendo o

ministro da justica”.

33 Segundo a deputada Carla Zambelli (PSL-SP), ela nio estaria indo as reunides porque “nio quer validar
ou compactuar com o que estd acontecendo no grupo de trabalho”.

34 - Ausentes os que ndo tem apreco a democracia, na expressdo do deputado Marcelo Freixo. A referéncia
aos votos computados foi extraida da leitura do dep. Lafayette Andrada.

3 Disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/587650-governo-sofre-nova-derrota-e-figura-do-juiz-
de-garantias-e-incluida-em-pacote-anticrime/. Acesso em 05.04.22

3 Dentre outras reducdes de dano, foram excluidos: prisdo em segunda instancia, plea bargain, a realizagéo
de videoconferéncia para as audiéncias de custodia e a excludente de ilicitude, conhecida como “licenga
para matar” e dirigida a favorecer as forcas policiais de seguranga.

37 Nas palavras do deputado Joaquim Passarinho (PSD-PA): - O projeto néo ficou como eu queria, mas
também néo ficou como outros também queriam. Dentro possivel, ficou plausivel. Essa casa é a casa do
plausivel, ndo do ideal.

38 Glauber Braga (PSOL) — A importante reducdo de danos que deve ser registrada ndo modifica o carater
do que é em si 0 pacote. Que € a repeticdo de uma légica que ja ndo deu certo no Brasil, a I6gica da
ampliacdo do Estado penal, policial, punitivo, como solucionador das mazelas que a gente enfrenta
relacionada a violéncia
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https://www.camara.leg.br/noticias/587650-governo-sofre-nova-derrota-e-figura-do-juiz-de-garantias-e-incluida-em-pacote-anticrime/

O Projeto de Lei n° 10.372/18 foi, enfim, aprovado por 408 votos — sim, em face
de 9 votos — ndo e duas abstencGes. Em seguida foi lido um requerimento de destaque
para votacdo em separado do juiz das garantias, de autoria do citado deputado Marcel
Van Hattem. Da Tribuna, o parlamentar alegou que o instituto deveria ser excluido, pois
- ndo faz parte da tradicdo juridica. Nao é algo para ser incluido num projeto para
combater o crime organizado, corrupgdo. Concluiu que a - ideia soa positivamente, mas
n&o é o momento. O deputado Delegado Marcelo Freitas também fez a defesa contundente
do destaque, - ndo porque a matéria ndo seja boa, mas porque no Brasil ndo seria
possivel aplicar, ja que, segundo ele, haveria juizes insuficientes.

A respeito dos debates em plenario sobre o juiz das garantias, ndo ha novidades
que justifiguem maiores referéncias. Os fundamentos deduzidos pelo ministro Luiz Fux
foram igualmente levantados, mas recusados pela maioria do Parlamento. Deputados de
diferentes matrizes ideologicas subiram na tribuna para defender a aprovacédo do juiz das
garantias, esvaziando-se o destaque que pugnava por sua eliminagdo. Posto em votacao,

o instituto foi finalmente aprovado por 256 votos favoraveis, 147 contra e uma abstencao.

4. Taticas Legislativas para aprovacéo do juiz de garantias

Este artigo parte da dindmica politica envolvendo a atuacdo dos parlamentares,
seus argumentos e movimentos, em favor do juiz das garantias. O Parlamento, assim
como os Tribunais, ndo difere do que ocorre em todo campo social, configurado, como
sublinhou Michel Foucault,®® como um campo de forcas, de préticas, discursos e
instituigcdes, em que se apresentam diversos focos de poder e resisténcia. O tensionamento
entre estas forcas € particularmente intensa quando esta em questdo o funcionamento da
justica criminal.

As posicdes defendidas no contexto do debate legislativo revelam ndo apenas um
texto (ou uma fala), mas uma verdadeira forma de aco0.° Por isso, como Angela Alonso

prop0e, é relevante mapear repertorios, assim entendidos como o conjunto de recursos

39 FOUCAULT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a histdria. In: Microfisica do Poder. organizagéo e
traducéo de Roberto Machado, 23? ed. Rio de Janeiro: Edigbes Graal, 1979. E oportuno registrar que o
trabalho recorre, de forma complementar, as no¢des de campo em Pierre Bourdieu e de poder, a partir de
Michel Foucault. Isso ndo resulta em desconhecer as diferencas existentes entre estes autores. Cf.
BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia. Por uma sociologia clinica do campo cientifico. S&o Paulo:
Editora UNESP, 2004

40 ALONSO, Angela. Ideias em Movimento: a geracdo 1870 na crise do Brasil-Império. S&o Paulo: Paz e
Terra, 2002.p. 37.



intelectuais disponiveis numa sociedade em certo tempo.** Como definiu Ann Swidler,*?
um repertorio também pode ser concebido como criagdes culturais que emergem da luta,
integrando noc¢des, habilidades, conceitos, recursos estilisticos, de linguagem, enfim,
esquemas que s3o postos em prética através de um processo deliberado de escolha.*?

No que diz respeito as atividades legislativas, Roberta Simdes deu relevantes
contribuicGes ao mapear, para além do enfoque estritamente argumentativo, os artificios
estratégicos — institucionalizados ou ndo — empregados por parlamentares para definir
planos de acdo destinados a fazer prevalecer seus pontos de vista ou interesses.** O
comportamento estratégico, costurado a partir das regras dos regimentos internos ou “dos
usos e costumes do parlamento”, aparece, portanto, como um elemento chave da atuacao
parlamentar. No caso da aprovacdo do juiz das garantias, embora ndo tenha elementos
para indicar, nem de perto, todas as movimentacdes taticas realizadas pelos parlamentares
que atuaram em seu favor, dentro do grupo de trabalho e fora dele, é possivel extrair
algumas ideias neste sentido, a partir da andlise das sessbes e, no geral, dos
acontecimentos juridicos e politicos que Ihe atravessaram.

De inicio, cumpre reiterar que estou interessado em mapear 0S movimentos
estratégicos em favor da aprovacdo do juiz das garantias. Estes movimentos estdo
identificados em forcas de resisténcia ao carater repressivo do pacote anticrime, portanto,
estdo organizados para reduzir os irreparaveis danos estimados (financeiros, humanos e
sociais). As taticas parlamentares em defesa de garantias penais e processuais penais
operam dentro de um ambiente refratario ao discurso das liberdades fundamentais nesta
matéria, 0 que demanda concessdes e desvios capazes de promover espacos de abertura.

Convém relembrar que a formacdo do grupo de trabalho para tratar das
modificacdes propostas no pacote anticrime foi uma decisdo do entdo presidente da
Camara, deputado Rodrigo Maia. Nao disponho de elementos para perquirir 0s motivos

disso, mas é possivel afirmar que, ndo tendo o texto sido entregue a uma comissao

411bid. p. 39. Embora néo tenha se concentrado em descrever a atuagdo especifica de parlamentares ou
juristas, Angela Alonso escreveu uma obra indispensavel a cartografia dos movimentos em resisténcia a
escravatura ou, para ser mais especifico, do movimento abolicionista brasileiro. Cf. ALONSO, Angela.
Flores, Votos e Balas. O movimento abolicionista brasileiro (1868-88). 1°ed. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2015.

42 SWIDLER, Ann. Culture in action: symbols and strategies. American Sociological Review, vol. 51, n.
02, April1986, pp.273-286. “Culture influences action not by providing the ultimate values toward which
action is oriented, but by shaping a repertoire or “tool kit” oh habits, skills, and styles from which people
construct to “strategies of action”. Ibid, p. O1.

S TILLY, Charles. Contentious Repertoires in Great Britain, 1758-1834. In: Social Science History, v. 17,
n. 02, 1993, p. 264.

“ SIMOES, Roberta Nascimento. 13 Taticas Parlamentares para Aprovacéo das Leis. op. cit, p. 54



especial, 0 objetivo era obter maxima agilidade na analise e tramitacdo. Por outro lado, a
institucionalizacdo de um grupo, fora das regras regimentais que disciplinam aquelas
comissOes, permitiu que parlamentares de partidos diversos se candidatassem e, desta
forma, colocassem em marcha um plano de acdo para reduzir os danos das propostas
apresentadas no pacote anticrime, especialmente na parte relativa as medidas entregues
por Sérgio Moro.

A propria criagdo do grupo de trabalho, sem dtvida, expressa uma “tatica passa
saltos na tramitagdo”, como indicado por Roberta Simdes,*s6 no é possivel sentenciar,
no caso, a que interesses esta estratégia visou primariamente atender. Algumas noticias
publicadas a época indicam que o deputado Rodrigo Maia ja ensaiava desgastes cada vez
mais elevados com o Poder Executivo, origem da proposta.**Toda maneira, ndo ha
elementos, enfim, que deem indicagdes precisas a respeito da intencdo do entdo presidente
da Cémara dos Deputados em criar o grupo: se agilizar a tramitacdo das medidas
repressivas, fomentando um clima social favoravel a aprovacdo da reforma da
Previdéncia (objetivo do governo) ou permitir a integracdo de deputados orientados a
desidratar o carater punitivista do texto.

O fato, afinal das contas, € que a segunda previsdo se realizou. Diversos
deputados de partidos distintos, origem e plataformas eleitorais diferentes, uniram-se em
torno da reducdo de danos e defesa de determinadas garantias processuais penais. A
ambiéncia politica e social no pais - necessario dizer — ja estava profundamente abalada
pelo que ficou conhecido como “Vaza Jato”, termo empregado para se referir ao
vazamento de conversas realizadas através do aplicativo Telegram entre o entdo juiz
Sérgio Moro (ministro da justica naquele momento) e o procurador da republica, Deltan
Dallagnol. Nestes didlogos, ambos combinavam fases da operacgdo, trocavam minutas de
peticdo, antecipavam-se decisdes, além de outras “corrupgdes processuais” que,
claramente, colocavam em xeque a garantia a imparcialidade da jurisdicao.

Dentre os parlamentares que entraram no grupo de trabalho e se envolveram, em

maior ou menor medida, na reducdo de danos a&s garantias penais e processuais penais,

4 Ibid, p. 67.

4 Em setembro de 2019, més em que o juiz das garantias foi apresentado no grupo de trabalho, Rodrigo
Maia criticou duramente o filho do presidente da Republica, Carlos Bolsonaro, que teria afirmado que “por
vias democraticas a transformacdo do Brasil ndo acontecera na velocidade que almejamos”. Disponivel:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/09/maia-diz-que-declaracao-de-carlos-gera-inseguranca-e-
nao-cabe-em-pais-democratico.shtml?origin=folha. Acesso em 02.04.22
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cumpre reiterar a presenca de Orlando Silva, Marcelo Freixo, Lafayette Andrada, Paulo
Abi Ackel, Margarete Coelho, Féabio Trad e Paulo Teixeira.

Além da propria formacdo de um grupo de trabalho que, na hipétese, pode ou
ndo ser considerado como parte das estratégias empregadas para reduzir o carater
autoritario do pacote anticrime, outras taticas legislativas — como desenhadas por Roberta
Simdes — foram executadas com sucesso. Uma delas tem a ver com a votagdo simbdlica,
formalizada por acordo entre os membros do grupo.

Aqui, vale abrir um breve parénteses. Josep Regla Aguil6 comenta que 0s
acordos sdo acOes institucionais orientadas a obtencdo de resultados institucionais e que
pressupdem, na base, um marco normativo determinado. Este marco institucional, no
caso, sdo as regras regimentais da Camara dos Deputados, Senado Federal, bem como os
“usos e costumes do parlamento”, responsaveis por assegurar que a a¢ao tenha uma forma
convencionalmente predeterminada.*” Os acordos, como acrescenta Regla Aguild, podem
resultar de votacdo ou pacto entre os envolvidos. O primeiro remete a um procedimento
que serve de standard institucional e, o segundo, a ideia de consolidagdo mutua de
entendimentos. Na hipdtese dos acordos parlamentares, ndo raro, 0 pacto precede a
votacdo. Assim, o resultado institucional coletivo pode ser mais bem controlado,
colocando-se em votacdo um projeto que ja contenha as ideias-chave sobre a matéria,
entdo compartilhadas.

Com o juiz das garantais, aparentemente, ndo foi diferente: ante a necessidade
de uma acdo institucional coletiva em reforco a imparcialidade do juiz, parte dos
tomadores da decisdo se uniram, consolidaram os entendimentos e, uma vez pactuado,
submeteram a matéria a votagdo, em respeito ao marco regimental que serve de standard
institucional aos trabalhos. O processo simbolico de votacdo constitui, portanto, apenas
um dos acordos possiveis no contexto da decisdo legislativa, todos eles legitimos porque
costurados dentro do marco normativo parlamentar.

N&o é possivel deixar de considerar, no entanto, que a votacdo simbolica
constitui “uma solucdo regimental para contornar o problema do baixo quérum,

permitindo a aprovacdo de matérias mesmo ante a falta de nimero regimental”.*® No caso

47 Os acordos também expressam acdes coletivas, na medida em que demandam o concurso simultaneo de
diversas acdes individuais, todas orientadas & producdo do resultado institucional coletivo. AGUILO
REGLA, Josep. Acordar, Debatir y Negociar. In: DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 41, 2018.
pp. 230/231

8 SIMOES, Roberta Nascimento. 13 Téticas Parlamentares para Aprovagéo das Leis. op. cit. p. 56. Neste
sistema, 0 presidente da sessdo convida os parlamentares favoraveis a permanecer como estdo, proclamando
o resultado.



do grupo de trabalho, a praticidade da votacdo simbolica, em que pese as criticas, foi
empregada em favor da estratégia de reducdo de danos, ja que os parlamentares
governistas, como reclamou o préprio relator, deputado Capitdo Augusto, ndo apareciam
nas sessdes do grupo de trabalho. Tendo, portanto, constituido maioria nestas sessdes,
simplesmente porque compareciam e agiam, em bloco, focados no objetivo estratégico,
os “parlamentares da reducdo de danos”, souberam usar as regras regimentais para excluir
mateérias de interesse do governo que agrediam violentamente os direitos fundamentais.

Como se pode ver, a estratégia da votacao simbdlica, ao tempo em que presume
0 quorum e pode ndo corresponder ao resultado de uma votacdo nominal, pode ser
relevante a intervencdo parlamentar quando as dificuldades contramajoritarias se
impdem, justo o caso das leis em favor de garantias em matéria criminal.

No caso da aprovacao do juiz das garantias, seja no grupo de trabalho ou no
plenario, ndo se executaram algumas providéncias que Roberta Simdes identifica como
igualmente téticas, como o voto de lideranca, acordo de lideres ou, dentre outras, o
comportamento consistente em “usar todos os tempos regimentais, fazendo uUso excessivo
da palavra, com o intuito de monopolizar o debate”.*° A apresentacio de requerimentos,
outro expediente possivel de intervencdo estratégica, foi realizada de maneira ordinaria,
sem que pudesse funcionar de forma analoga as obstrucdes parlamentares.>°

A principal polémica em torno dos movimentos estratégicos em favor da reducéo
de danos ocasionados pelo pacote anticrime, como visto na analise dos debates, tem a ver
com a inclusdo de regras originalmente ndo previstas no pacote anticrime e que, segundo
o relator deputado Capitdo Augusto, seriam jabutis.

Renata Simoes esclarece que a pratica do “jabuti” € uma espécie de “contrabando
legislativo” e constitui uma das taticas parlamentares voltadas para burlar a devida
tramitacdo de uma proposicéo legislativa.®® Como ela adverte, as chamadas “emendas
jabuti” foram assim nomeadas porque ‘“ndo atendiam a exigéncia de pertinéncia
tematica”, sendo, inclusive, julgadas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal por

este motivo.>? No caso do juiz das garantias, a acusagio de que se tratava de um jabuti foi

49 SIMOES, Roberta Nascimento. 13 Téticas Parlamentares para Aprovacao das Leis. op. cit. p 63

50 |dem.

51 1bid, p. 68

52 |bid, p. 69. Neste julgamento, a Suprema Corte considerou que a emenda parlamentar em projeto de
conversdo de medida provisdria em lei, cujo contelido tematico seja distinto daquele originario da medida
provisoria, estd em desacordo com o principio democréatico e com o devido processo legal (devido processo
legislativo). Supremo Tribunal Federal, ADI 5127. Relatora Ministra Rosa Weber. Redator do Ac6rddo:
Ministro Edson Fachin. J. 15.10.15



recusada por diversos parlamentares, com fundamentos téo claros quanto objetivos, que
ndo convém repetir. A matéria foi, em suma, considerada estranha, porque na concepgao
de alguns deputados divergia da finalidade do pacote anticrime, alegadamente, o combate
ao crime organizado e a corrup¢do. O argumento cai por si, ja que dificil justificar a razéo
pela qual o juiz das garantias, orientado a reforcar a imparcialidade da jurisdicéo,
atrapalharia o desejado “combate ao crime”.

Sendo um conjunto de propostas dirigidas a alterar o codigo penal, processo
penal, dentre outros, sob a justificativa de aperfeicoar o sistema de persecucdo penal no
Brasil, é impossivel, em suma, argumentar racionalmente pela impertinéncia tematica do
juiz das garantias. A sua incluséo ndo tem nada a ver jabuti, que, como referido, possui o
proposito de burlar o procedimento legislativo ordinério. No caso, isso ndo existia, pelo
contrario. A dinamica, metodologia e finalidade do grupo de trabalho favorecia e
estimulava que os deputados, imersos em delibera¢des técnicas de rara frequéncia Camara
dos Deputados, propusessem modificacBes, exclusbes e acréscimos de dispositivos.
Dentro deste ambiente, tdo fértil quanto democratico, os parlamentares, informalmente
agrupados em torno da chamada reducdo de danos, se movimentaram e costuraram o
acordo gue tornou possivel a sua aprovacao.

O texto com a proposta do juiz das garantias foi disponibilizado aos integrantes
do grupo de trabalho no dia 11 de setembro, como advertiu o deputado Orlando Silva na
sessdo de 19 do mesmo més. O assunto, ja se mencionou, circulava ha mais de uma década
no Congresso Nacional, foi objeto de diversas audiéncias publicas, especialmente, por
ocasido das discussdes sobre 0 novo Codigo de Processo Penal. N&o se tratou de um tema
desconhecido da sociedade ou sobre o qual os poderes da Republica ndo tenham se
debrucado. A polémica em torno do instituto tem menos a ver com o seu conteido e mais
com a mensagem publica que a sua aprovacgdo, naquele momento, produziria. A questdo
controvertida principal, sob o qual girou o debate parlamentar, foi a inclusdo ou nédo do
juiz das garantias no pacote anticrime, desenhado para ser um produto politico do entdo
ministro Sérgio Moro e ndo motivo de questionamentos acerca da sua propria parcialidade
enquanto juiz. Na medida em que néo se tratava de deliberar sobre o assunto, mas resolver
uma controvérsia, natural que os parlamentares buscassem fazer prevalecer a sua opiniao,

por meio de uma racionalidade eminentemente estratégica.>

53 Na terminologia de Joseph Aguild Regla, as controvérsias expressam uma espécie de debate conflitivo,
de natureza temética. Como ele conclui, a racionalidade que rege tais debates é eminentemente estratégica



Considerac0es finais

A decisdo legislativa pelo juiz das garantias no Brasil considerou que existia uma
grave disfuncdo social relacionada ao comprometimento de magistrados com o0s
interesses em disputa no processo penal.>* A partir desta constatacéo, foi decidido que era
necessario modificar o desenho institucional, a fim de implementar o juiz das garantias e,
portanto, ajustar o sistema de justica penal ao modelo acusatério, na mesma direcdo
firmada por outras republicas latino-americanas nos ultimos trinta anos.>

O instituto do juiz das garantias possui 0 objetivo de aperfeicoar a qualidade da
prestacdo jurisdicional, por meio do reforco a imparcialidade da jurisdicdo e
aprimoramento dos mecanismos de controle da legalidade da investigagdo criminal.
Tratam-se de finalidades claras e perfeitamente adequadas ao sistema juridico processual.
O texto aprovado, além da inequivoca consisténcia juridica, ndo possui ambiguidades
semanticas.>® Os meios a serem empregados para sua implementacio foram cogitados e
considerados que deveriam ser objeto de esforco e regulamentagdo do Poder Judiciario.

A decisdo relne, em sintese, todos os predicados de uma decisdo legislativa
racional. Além disso, 0 caso do juiz das garantias demonstra que a atuacao parlamentar
em favor das liberdades em matéria criminal exige precisdo de argumentos, movimentos
estratégicos e, principalmente, afiada sensibilidade politica para aprovar matérias que, ao
contrario do que se vé normalmente, reforcam, ndo debilitam, as garantias penais e
processuais penais. A decisdo legislativa que aprovou o juiz das garantias, portanto, ndo
apenas ¢é legitima e constitucionalmente adequada, como traduz exemplo emblematico da

importancia das lutas por direitos a serem travadas no campo das tribunas parlamentares.

e se desenvolve no marco de procedimentos orientados a assegurar a paridade entre os envolvidos.
AGUILO REGLA, Josep. Acordar, Debatir y Negociar. op, cit. p. 235

%4 Como Ripollés sinaliza, o processo socioldgico desencadeado por uma deciséo legislativa tem inicio com
o éxito de um agente social em tornar crivel a existéncia de uma disfuncao social. Cf. DIEZ RIPOLLES,
José Luis. A Racionalidade das Leis Penais. op, cit, p. 21

55 Na América Latina e Central, sdo exemplos de paises que reformaram o processo penal para instituir o
juiz das garantias, dentre outras modificacdes préprias ao modelo acusatério: Chile, Uruguai, Paraguai,
Coldmbia, diversas provincias da Argentina, Costa Rica, Guatemala, México etc.

% Permite, portanto, a comunicacéo fluida das mensagens normativas. ATIENZA, Manuel. Contribuicion
a una teoria de la legislacion. Madri: Civitas, 1997, p. 29
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