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Introducéo

Ficar preso um dia que seja, além do devido, configura infracdo, talvez
até crime, de quem nao libertou quem néo mais poderia ficar na cadeia.
Bem, respondendo objetivamente a pergunta, sou totalmente a favor
sim, de punicdo a quem incrimine sem provas. Isso é abuso de direito,
ndo raro também covardia institucional. Acho que haveria menos
injusticas relativas a prisdo, se todo acusador profissional (Ministério
Pablico), como ja dizia o Prof. Roberto Lira (e ele o era), antes de
assumir a funcéo ficasse pelo menos um dia preso. Acrescento, a mesma
regra deveria ser também aplicada ao juiz criminal.

Desembargador Federal Antonio lvan Athié. 2

Em 4 de marc¢o de 1898, Luise Ménard foi julgada pela justica francesa por ter
furtado um pé&o. Mulher desempregada e méde de uma crianca de dois anos, Luise foi
acusada perante o Tribunal Correcional de Chéateu-Thierry, presidido por Paul Magnaud.
Foi absolvida por coagdo irresistivel: “uma sociedade organizada deveria ter solugdo para

alguém que ndo pode dar de comer ao seu filho”, considerou o magistrado.

! Doutor em Direito (UFRJ-FND). Professor de Processo Penal. Diretor nacional do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais (IBCCRIM). Advogado Criminal.

2 Entrevista disponivel em https://port.pravda.ru/amp/cplp/36255-desembargador/. Acesso em 27.01.23

3 Cf. FREITAS, Vladmir Passos de. Conheca o juiz que viveu a frente do seu tempo. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2009-mar-08/sequnda-leitura-paulmagnaud-juiz-viveu-frente-tempo.  Acesso
em 03.02.23. Cf. LEYRET, Henry. Las sentencias do buen juiz Magnaud. Temis. Colombia, 1990.
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O desembargador federal Antonio Ivan Athié é da mesma tradicéo histérica de
“Magnaud, o bom juiz”, reconhecido pela honra, interesse, vocacdo e equidade nos seus
julgamentos.* Os detratores dessa linhagem ha séculos afirmam a mesma coisa, acusando-
os de leniéncia com criminosos, interesses pessoais na defesa de direitos e desrespeito as
leis do pais. Para estes, ndo ha espaco para o “magistrado que se deixa guiar pelo
sentimento”.® A histdria, no entanto, confere a essas pessoas pouca atengio. Antonio Ivan
Athié, por outro lado, possui espaco reservado ao lado dos juizes que, pela sensibilidade
e conhecimento dos principios e valores republicanos, conduziram o sistema de justica a
protecdo dos mais fracos e, portanto, viveram a frente do seu tempo.

Ivan Athié iniciou a sua carreira profissional como advogado, atuando em defesa
das pessoas, especialmente na justica criminal, por cerca de dez anos. Antes de ingressar
na magistratura federal, foi Procurador da Republica por pouco tempo, dois anos (1982-
1984). A conhecida objecdo do desembargador federal Antonio Ivan Athié aos excessos
e a preocupacdo em aperfeicoar o sistema criminal justifica retomar a discussdo acerca
dos poderes do Ministério Publico no processo penal.

O texto ndo reproduz os argumentos a favor ou contra os poderes investigatorios
da instituicdo. O problema esta situado no ambito das reformas acusatorias e,
consequentemente, do papel que o Ministério Pablico foi convocado a exercer nos
processos penais na américa latina, em favor da imparcialidade da jurisdicdo e assisténcia
as vitimas. A hipétese do artigo é que a ampliacdo de atribuicGes do Ministério Publico,
em especial, a de investigacdo de crimes, somente se justifica (ou pode ser cogitada)
dentro de uma politica publica de reforma integral do sistema de justica penal, de longo
prazo, que enfrente “as moléstias, problemas e obsticulos” que a tradigdo colonial
inquisitorial relegou aos paises da américa latina, dentre eles o Brasil. A reorientacdo da
estrutura, funcdes e objetivos do Ministério Pablico, com o objetivo de conferir novos
poderes, deve estar associada a providéncias dirigidas ao reforco da oralidade,
imparcialidade do juiz, direitos de defesa e do sistema de protecdo de garantias em geral.

N&o é possivel desconsiderar, sem parecer ignorante na matéria, que a reforma
contrainquisitorial do processo penal latino-americano conferiu ao Ministério Publico

poderes de investigacdo, além de outros direitos, deveres e responsabilidades.

4 Idem.
> MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. Sdo Paulo: Forense, 9 ed. p. 83



Mas isso ndo feito, nem pode sé-lo, em qualquer tempo, sem alteracdo de todo
sistema de justica inquisitorial, com amplos investimentos na capacitacao, introducéo de

novos institutos e préaticas associados a cultura acusatoria e democrética.

1. As reformas acusatorias no processo penal na américa latina

As reformas no sistema de justica penal latino-americano dos ultimos trinta anos
estiveram marcadas pela decisdo de abandonar a configuracdo inquisitiva na
administragdo da justica e instalar as bases de um sistema adequado as novas democracias
constitucionais na regido.® A tarefa de construir uma justica penal republicana e de
estrutura acusatoria, no entanto, enfrentou resisténcias de diversas ordens. Alberto Binder
as distinguiu entre moléstias, problemas e obstaculos.” Conhecé-las é importante para
compreender as dificuldades por que passaram outros paises latino-americanos e que,
ainda hoje, servem como chave de leitura a persisténcia inquisitorial no Brasil.

As moléstias exprimem deficiéncias no funcionamento do sistema que provém
da incorporacdo de institutos a respeito do qual os atores juridicos ndo estdo acostumados.
Um sistema de justica estruturado sob uma epistemologia inquisitorial cria, nos juristas
praticos, incbmodos que decorrem da alteracdo das rotinas, dos habitos e que, no mais
das vezes, afetam interesses corporativos. Alberto Binder oferece, como exemplo deste
tipo de patologia, 0 que se passa com a oralidade, instituto que obriga os atores juridicos
a se capacitarem ao julgamento a partir de novos métodos e standards de defesa e
acusacdo penal.

Os problemas dizem respeito ao que Binder chamou de trama complexa que
afeta o bom funcionamento da justica criminal, impedindo-o de se adequar aos postulados
béasicos do sistema adversarial. Na américa latina em geral, tal trama esta relacionada aos

problemas organizacionais das principais institui¢oes judiciais, seja as que nao tiveram

6 Cf. GONzALEZ, Leonel. La Capacitacion Judicial y La Reforma Procesal Penal, Memorias del Il
Congreso Panamefio de Derecho Procesal Penal Acusatorio, “Sistema Penal Acusatorio. Rompiendo
paradigmas”, Instituto Panamefio de Derecho Procesal Penal, septiembre de 2016. Cf. ainda: La Reforma
Procesal en Latino-America. In: Evaluacién de la implementacion del sistema penal acusatorio en Panama.
UNODC-CEJA, 2015. Disponivel em www. cejamericas.org. Acesso em 12.10.16.

" BINDER, Alberto. Prélogo In: GONZALEZ, Leonel. FANDINO, Marco. FUcHs, Marie-Christine. (Direccion)
La Justicia Penal Adversarial en América Latina. Hacia la Gestion Del Conflito y La Fortaleza de la Ley.
Santiago / Bogota: CEJA — JSCA, 2018.

8 |dem.



sua estrutura redesenhada pelos movimentos de reforma acusatoria, ou as que tiveram
alteracdes implementadas apenas parcialmente.® Os obstaculos, por sua vez, impdem
dificuldades que ndo suscitam solugdes objetivas, uma vez que evocam uma série de
questdes mais profundas, associadas a permanéncia de uma determinada mentalidade
inquisitiva.'® Os obstaculos, portanto, tem a ver com problemas de visdo, uma situagio
gue demanda o enfrentamento de tradi¢des contrarias ao modelo acusatério, exigindo a
pavimentacdo de um caminho que, a despeito de exigir acdes imediatas, deve ser
considerado de longa duragéo.!

Em sintese: a concreta transformacdo do sistema de justica penal na américa
latina esteve orientada a fazer frente a tradicdo inquisitorial da justica colonial.*? Esta
tarefa pressupde a mudanca de regras institucionais, voltada a realizacdo de novas
praticas, 0 que s6 pode ser obtido a partir da aquisicdo de novas habilidades, emprego de
novos instrumentos institucionais e, finalmente, mudanca na mentalidade das pessoas e

da cultura institucional das agéncias que atuam no sistema de justica.

1.1. Ministério Publico no modelo inquisitorial classico latino-americano

O processo de reforma acusatoria que varreu a América Latina foi uma expressao
dos movimentos de democratizacdo e, buscou superar a rigidez e burocratizacdo
tradicional por meio de uma série de transformacdes na organizacdo da justica penal e
suas instituicdes.* Uma dessas modificacdes esta relacionada a reorientacéo do papel do

Ministério Publico.

° Idem.

10 Cf. as obras coordenadas por Jacinto Nelson de Miranda Coutinho. COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda. DE Paula, Leonardo Costa. SILVEIRA, Marco Aurélio Nunes (org.). Mentalidade Inquisitoria e
Processo Penal no Brasil. Curitiba: Emporio do Direito, 2016. Cf. Observatério da Mentalidade Inquisitoria,
cujo trabalho se encontra disponivel em https://www.observatoriomi.org.br.

11 BINDER, Alberto. Prélogo op. cit.

12 Nas palavras de Alberto Binder: “Toda doutrina sobre a justica penal deve ser contrainquisitorial, que é
0 modo especifico como se manifesta o sistema penal no esforco de construir um pensamento
descolonizador (e também antipatriarcal, ja que o modelo inquisitorial e 0 modelo patriarcal ttm a mesma
raiz). Idem.

13 LANGER, Maximo. Revolucidn en el proceso penal latino-americano: difusion de ideas legales desde
la periferia. Centro de Estudios de Justicia de las Americas, 2007. Disponivel em https://inecip.org/wp-
content/uploads/Langer-Revolucion-en-el-proceso-penal.pdf. Acesso em 25.02.23.
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No sistema inquisitivo latino-americano, pré-reforma, a Fiscalia era percebida
de maneira secundaria, ja que cumpria funcbes vinculadas ao aparente controle da
legalidade, ndo relacionadas a investigagdo criminal que, como aponta Duce, estava
entregue aos juizes de instrugdo e, na pratica, era conduzida pela policia.'*

No contexto dos processos inquisitivos, ao Ministério Publico cabia somente
colaborar com a investigacdo judicial, no mais das vezes, por meio da solicitagcdo de
alguma diligéncia, que o juiz de instrucdo podia negar ou atender, determinando a policia
que praticasse o ato. Nesse cenario, a principal funcdo dos promotores se desenvolvia
perante 0 juizo, durante a instrucdo, concebida como o apice do processo. A
subvalorizacdo das fases anteriores a instrucéo, fez com que os juizes, ja atuantes na fase
da investigacdo, assumissem o papel de protagonistas no momento de producdo da prova,
confinando-se o Ministério Pablico no papel de coadjuvante.

Duce ainda chamaré atencéo ao fato de que o Ministério Publico gozava de tdo
parca importancia nos processos inquisitivos que alguns paises da América Latina ou o
eliminaram por completo, como Honduras e Chile, cuja Fiscalia chegou a ser extinta em
1927 (Decreto 426) ou a ele conferiram uma existéncia meramente formal, como se vé
no processo penal da Guatemala, antes da reforma de 1992.%°

O processo de reforma acusatéria imp6s ao Ministério Pablico novas funcoes,
logo, novos deveres e responsabilidades: "levar adiante a investigacdo preparatoria dos
delitos e dirigir a policia no desenvolvimento das investigaces. Assim, na maioria dos
casos, Ihes foram entregues faculdades discricionarias para decidir acerca do exercicio ou
abandono da agdo penal ptiblica”.!®

Com o novo modelo, adversarial e acusatorio, 0 Ministério Publico passou a

conduzir as investigacdes. Ao invés de obrigado a deflagrar agdes penais,!’” ao Acusador

14 Duck, Mauricio. RIEGO, Cristian. Desafios Del Ministerio Publico Fiscal en América Latina. Santiago:
Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA. p. 17

5 Em determinados processos inquisitivos da regido, entretanto, o Ministério Plblico assumiu uma
centralidade relevante, a exemplo do Brasil, em que tomaram para si a atividade de investigac&o tipica dos
juizes de instrugdo. Duce e Riego indica em que, em fevereiro de 1991, a Guatemala possuia tdo somente
24 fiscais para todo o pais. DUCE, Mauricio. RIEGO, Cristian. Ibid, p. 19

16 1bid, p. 20.

17O “principio da obrigatoriedade” da acdo penal publica foi percebido como um postulado dos sistemas
inquisitivos (e autoritarios). Segundo este entendimento, a obrigatoriedade expressaria uma Razdo de
Estado orientada a punicdo, ja que, na préatica, pretenderia impor o controle judicial apenas em face das
decisdes favoraveis ao status libertatis (a exemplo do controle sobre o arquivamento; das hip6teses de
recurso de oficio; da possibilidade de condenagdo, ainda que o Ministério Publico requeira a absolvi¢do
etc.).



foi conferida uma ampla margem de disponibilidade, a fim de assegurar — em favor da
qualidade da prestacéo jurisdicional — que somente os casos relevantes fossem levados ao
julgamento de mérito (juizo oral). Ao tempo em que retirou dos juizes a funcdo de
investigar, o Ministério Publico assumiu a carga da prova contra 0s acusados,
representando o Estado-Acusagdo nos juizos orais. No processo inquisitorial reformado
pelo modelo acusatorio, a Fiscalia assumiu todas as atividades inerentes a prova da
acusacdo, desde a investigacéao.

A reorientacao do lugar do Ministério Pablico (e da policia) no sistema de justica
penal latino-americano respondeu, em sintese, ao objetivo de assegurar a imparcialidade
do julgador, desburocratizar a etapa da investigacdo preparatoria e, finalmente, otimizar

o trabalho de coordenago e controle da atividade policial '8

2. O Lugar do Ministério Publico no processo penal reformado pelo modelo

acusatorio

A efetividade do sistema acusatorio pode ser medida a partir de trés eixos: 1.
oralidade e qualidade da litigacdo; 2. protecdo do sistema de garantias do imputado e 3.
reorganizacéo das instituicdes do sistema penal.'® As discussdes em torno do papel a ser
desempenhado pelo Ministério Publico diz respeito a este terceiro eixo.

O modelo acusatorio e adversarial promovido pelas reformas no sistema de
justica latino-americano, ao mesmo tempo em que conferiu novos poderes ao Ministério
Publico, redesenhou as demais instituicdes e promoveu alteragdes relevantes na estrutura
dos procedimentos. A reorganizacao institucional do Ministério Publico, a fim de conferir
protagonismo na investigacgdo, so se justificou a partir de uma reforma integral do sistema
inquisitorial, do contrario, a tendéncia é de reforco na estrutura burocratica e fragilizacao
dos mecanismos de controle do poder repressivo. Os poderes investigatorios do
Ministério Publico, no sistema de justica reformado, esta sob forte vigilancia e controle
do juiz das garantias. O processo, estruturado em audiéncias orais e publicas, favorece a

intervencdo da defesa e a paridade de armas.

18 DucE, Mauricio. RIEGO, Cristian. Desafios Del Ministerio Publico Fiscal en América Latina. Santiago:
Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA. p. 21.

19 ARELLANO, Jaime. Apresentacdo. In: GONZALEZ, Leonel. FANDINO, Marco. FUCHs, Marie-Christine.
(Direccion) La Justicia Penal Adversarial en América Latina. op. cit.



Em regra,?® o procedimento em primeira instancia, nos modelos acusatorios,
prevé uma etapa de investigacdo. Nessa etapa, além das audiéncias de controle de
detencdo para os casos de flagrante, também ocorrem as audiéncias de formalizagdo da
investigacdo, em que o Ministério Pablico comunica ao imputado, perante o0 juiz de
garantias, que se desenvolve contra ele uma apuracdo criminal, e se fixa um prazo
méaximo de duracdo. Os elementos de informacdo obtidos na investigacdo ainda serdo
objeto de controle judicial na etapa intermediaria. A audiéncia que se desenvolve nessa
fase também € presidida pelo juiz de garantias e possui, em resumo, a finalidade de
permitir o controle amplo da acusacdo, em seus aspectos formais e materiais, além de
preparar o julgamento de mérito, por meio de prévio debate acerca das provas admissiveis
e outras questdes que, uma vez decididas nesta etapa, garantem que a audiéncia de
instrucdo e julgamento, prevista para a etapa do juizo oral, ocorra sem embaragos. Essa
ultima fase do procedimento é considerada a etapa central do processo acusatorio, em que
as partes litigam de maneira intensa, em atencao as garantias da oralidade, imediacéo,
concentragéo, publicidade e contraditério.?

No Chile do sistema inquisitivo, o juiz reunia as faculdades de investigar, acusar
e julgar. Com a reforma acusatoria, 0 Ministério Publico passou a exercer a direcdo
exclusiva da investigacdo em matéria criminal, a titularidade da acéo penal publica, bem
como a protecdo de vitimas e testemunhas. Jaime Arelliano sublinha que, para cumprir
estas finalidades, estabeleceu-se um modelo baseado na regionalizacdo das funcGes a
serem exercidas pelo Ministério Publico. Funciona assim: existe uma Fiscalia para cada
regido do pais e outras quatro para a regido metropolitana de Santiago. A Fiscalia
Nacional elabora, por meio da Divisdo de Estudos, Avaliacdo e Controle, as estratégias
de andlise e investigagdo sobre ‘“mercados delitivos” ou outras estruturas de
criminalidade. Em outros termos, cabe a Fiscalia Nacional orientar a implementacédo e
orientac&o técnica, capacitacdo e avaliacdo das estratégias politico criminais. 22

Em cada fiscalia regional criou-se um Sistema de Analise Criminal e Focos
Investigativos (SACFI), integrada por analistas criminais, promotores adjuntos e

liderados por um Fiscal Chefe de Analise Criminal e Focos Investigativos, por sua vez,

20 |dem.

2L |dem.

22 Cf. Ley de Fortalecimiento del Ministerio Publico (L 20.861 de 2015) disponivel em
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1080690&idParte=9629998&idVersion=2015-08-20.
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submetido ao Fiscal Regional respectivo. As Unidades de Analise Criminal produzem
informacao a respeito dos fendmenos delitivos que, como adverte Arelliano, considera 0s
chamados focos delitivos e ndo as causas em particular.

As modifica¢bes produzidas no ambito da gestdo institucional do Ministério
Pablico impuseram ao promotor de justica o respeito as diretrizes politico criminais
definidas pela chefia da instituicdo. Antes de tomar uma decisdo, 0 membro da Fiscalia
deve avaliar a coeréncia da sua posicao as politicas institucionais fixadas pela autoridade
méaxima da Fiscalia que, como dito, planifica as estratégias de atuacdo da instituicao
frente a questdo criminal do pais, a partir de uma decisdo fundamentalmente politica. 2

Erick Rios em, Gestidn de Fiscalias, descreve que as promotorias, assim que
recebem uma denuncia, devem analisar o caso, avalia-los e realizar uma prognose acerca
do seu futuro. Diante do alto fluxo de casos que ingressam no sistema, 0 modelo outorga
diversas faculdades ao fiscal, permitindo-o, na selecdo de casos, que priorizem o uso dos
recursos, destinando-os preferencialmente aqueles em que a persecucao seja viavel, atil.2*

A ideia central que move o funcionamento institucional do Ministério Pdblico
chileno, no modelo acusatorio, é o exercicio da persecucédo penal publica com a finalidade
de assegurar o tratamento mais pacifico possivel ao conflito social, em conformidade aos
principios e valores do Estado democratico de Direito.?® Se um caso ndo tem condigGes
de ser esclarecido, como ressaltou Erick Rios, ndo faz sentido que ele fique “dormindo
por varios meses até que alguém se relembre dele e o encerre, muito menos que se
ordenem diligéncias das quais ndo resultardo nada”. Ao prestigiar a disponibilidade, em
detrimento do “principio da obrigatoriedade”, e outorgar ao Ministerio Publico o poder
de conduzir as investigacfes, a reforma acusatdria visou — pressupondo a correta
organizacdo do processo — o cumprimento eficiente das suas fun¢Bes no Estado
democrético de Direito.

No processo reformado chileno existe dentro de cada uma das fiscalias locais
(derivadas das regionais) uma Unidad de Desestimacion y Analisis de Causas, cuja
funcdo é, em até 24 horas, opinar a respeito da viabilidade de se prosseguir com as

investigacdes. Esta unidade é composta por funcionarios administrativos e um advogado,

BLEIVA, Erick Rios. Gestion de Fiscalias. Consideraciones sobre los modelos y herramientas de gestion de
las fiscalias, Centro de Estudios de Justicia de Las Américas. 2012, p.4

2 1bid, p. 9

% |bid p. 6



cuja funcao € supervisionar se 0s arquivamentos realizados respeitam as diretrizes ditadas
pelo fiscal chefe da Fiscalia local. Erick Rios indica que o objetivo de incorporar estas
unidades no interior de cada uma das Fiscalias locais, impondo uniformidade de critérios
e controle das decisbes, responde a necessidade de conferir homogeneidade aos
arquivamentos que nao podem ficar ao critério particular de cada promotor, notadamente
diante do grande volume de casos. Dentro deste modelo, a policia judicidria tem a
relevancia reduzida a 6rgdo meramente auxiliar.

O art. 59 do Cadigo de Processo Penal da Provincia de Rio Negro, Republica da
Argentina, referente as funcdes do Ministério Publico, dispde que ele exercera a agao
penal publica, dirigindo a investigacdo e a atuacdo dos funcionarios que dela participam.
No mesmo artigo, impde-se ao Ministério Publico o 6nus da prova e Ihe é proibida a
ocultacdo de informacéo ou evidéncias que podem favorecer o imputado. O art. 61 indica
que a Agéncia de Investigacdes Penais sera auxiliar do Ministério Publico em tudo aquilo
que conserve a investigacao e persecucdo dos delitos, que 0s seus integrantes executardo
as suas tarefas sob a direcdo e responsabilidade dos fiscais e que a autoridade
administrativa ndo podera revogar, alterar ou retardar injustificadamente uma ordem
emitida por fiscais (ou juizes). A mesma regra institui, por fim, que o Ministério Publico
emitira as instrucbes gerais necessarias para coordenar o trabalho da Agéncia de
Investigacdes Penais e a Policia Provincial.

No caso do Peru, o processo de reforma acusatdria do Codigo de Procedimientos
Penales de 1940 comecou a partir de 2004. Em comentarios ao papel da Policia no novo
sistema penal acusatorio peruano, reformado progressivamente a parte de 2006, Enrique
Hugo Muller Sol6n aborda a questdo de forma singular, a partir do binémio Policia-
Fiscal. % Para Solén, advogado e coronel da Policia Nacional do Peri, a reforma
acusatoria impés as instituicGes policiais a necessidade de abandonar velhas formas de
investigar. 2" A Policia se converteu em um operador da justica penal, a partir de uma
atuacdo coordenada com o Ministério Publico, levando em conta que o Fiscal é quem
decide a estratégia de investigacdo adequada ao caso (art. 65.4 do Codigo de Processo

Penal peruano). O Ministério Publico, no contexto juridico peruano, é quem conduz e

% MULLER SoLON, Enrique Hugo. La Policia en el Nuevo Sistema Penal Acusatorio. Teoria — Practica.
Trujillo — Pera. Segunda Edicion digitalizada, 2016, p. 13
2 1bid, p. 14



controla os atos de investigacdo que a Policia Nacional realiza, obrigada a respeitar a sua
conduc&o juridica. 2 No processo penal apos 2006, a imediatez da acio policial passou
a depender do grau de urgéncia dos fatos (art. 67.1, CPPP). Apds a noticia do fato, a
policia continuara presidindo as investigacdes que houver iniciado, mas, depois da
intervencdo do Fiscal, praticara os atos que Ihe forem delegados (art. 68, CPPP).

A ideia de que o Ministério Publico é o responsavel por realizar a atividade
investigativa/probatoria necessaria para verificar a hipotese definida (ou a ser definida)
na acusacdo criminal, conduziu diversos paises a seguir a tendéncia observada no
processo penal chileno, peruano e em alguns locais da argentina: sdo exemplos a Costa
Rica (arts. 67 e 68)?°, Bolivia (arts. 69 / 70)*° e Equador (art. 207),3! dentre outros.

Em definitivo: a reforma acusatoria promoveu uma radical reorganizacdo das
instituicdes que atam no sistema de justica penal. N&o apenas o Ministério Publico e a
policia judiciaria foram redesenhados. Onde ndo havia assisténcia judiciaria gratuita a
populacdo vulneravel, foi criada a Defensoria Penal Publica. A magistratura e,
especialmente, a organizacdo administrativa dos Tribunais, entregue aos juizes no modelo
inquisitivo, foram igualmente reformados, a fim de reforcar a garantia da imparcialidade

dos juizes e a qualidade da prestacéo jurisdicional.

28 |bid, p. 16

29 Cadigo Procesal Penal Costarricense. Cap. Il — La Policia Judicial. Art. 67. Funcion Como auxiliar del
Ministerio Publico y bajo su direccién y control la policia judicial investigara los delitos de accién publica,
impedird que se consuman o agoten, individualizard a los autores y participes, reunira los elementos de
prueba Utiles para fundamentar la acusacién y ejercera las demas funciones que le asignen su ley orgénica
y este Codigo. / Art. 68. Direccion EI Ministerio Publico dirigira la policia cuando esta deba prestar auxilio
en las labores de investigacion. Los funcionarios y los agentes de la policia judicial deberan cumplir siempre
las 6rdenes del Ministerio Pablico y las que, durante la tramitacion del procedimiento, les dirijan los jueces.
En casos excepcionales y con fundamentacion, el Fiscal General podra designar directamente a los oficiales
de la policia judicial que deberan auxiliarlo en una investigacion especifica. En este caso, las autoridades
policiales no podran ser separadas de la investigacién, si no se cuenta con la expresa aprobacion de aquel
funcionario.

3% Cadigo de Procedimientos Penal Bolivia. Titulo II. Organos de Investigacion: Art. 69 — Funcion de
Policia Judicial (...). La Policia Nacional, en ejercicio de funciones de policia judicial, y el Instituto de
Investigaciones Forenses participan en la investigacion de los delitos bajo direccion del Ministerio Publico.
Art. 70 — Funciones del Ministerio Publico. Correspondera al Ministério Publico dirigir la investigacion de
los delitos y promover la accion penal publica ante los 6rganos jurisdiccionales. Con este propésito realizara
todos los actos necesarios para preparar la acusacion y participar en el proceso (...).

31 Codigo de Procedimientos Penal Ecuador. Titulo I. LA INSTRUCCION FISCAL Y LA POLICIA JUDICIAL —
Art. 207. Policia Judicial — La Policia Judicial es un cuerpo auxiliar de la Fiscalia, integrada por personal
especializado de la Policia Nacional. (...).



Conclusoes

O tema dos poderes do Ministério Publico suscita criticas que ndo podem ser
negligenciadas, especialmente as objecGes que o texto constitucional brasileiro parece
impor a investigacdo penal direta pela instituicdo, em favor da atuacdo exclusiva das
policias judiciarias. Essas discussdes ndo foram totalmente superadas no Brasil e estdo
recolocadas no pais apds os abusos verificados em procedimentos de investigacao
criminal presididos pelo Ministério Publico no contexto da operacdo Lava Jato. O texto
ndo aborda essas questdes que, sem duvida, seguem relevantes ao funcionamento do
sistema de justica brasileiro.

A questdo do lugar do Ministério Publico na justica penal foi trazido ao campo
das reformas acusatdrias (globais). Como visto, o procedimento judicial, estruturado em
audiéncias orais e publicas, imp&e a exclusdo fisica do inquérito (atestado policial) e,
com isso, perde relevancia uma etapa de investigacao preliminar a cargo exclusivamente
da policia. A etapa da investigacdo preparatoria é exercida pelo Ministério Publico e
submetida, desde o nascedouro, ao controle do juiz de garantias. A policia realiza um
trabalho de apoio ao Ministério Publico e, mesmo quando investiga por iniciativa prépria,
deve comunicar ao Fiscal os casos de que toma conhecimento e as diligéncias que tenha
realizado. Ao Ministério Publico cabe conduzir e controlar os atos de investigacdo que a
policia realiza, sujeitando-a as instru¢ées que haja decidido no marco de sua propria
estratégia de investigacdo. 32

Essas alteracdes ndo sdo bem compreendidas no Brasil, uma vez que o pais se
encontra preso, desde 1940, ao ciclo vicioso das reformas parciais do codigo de processo

penal.®® Essas reformas ndo contribuem & construcdo do sistema de justica republicano,

32 Art. 330.1 CPPP. A respeito das funcdes de investigacdo da policia, cf. art. 67.1 do CPP Peruano. A
Constituicdo Politica Peruana de 1993 teria, nas palavras de Enrique Solon, sido clara em outorgar um lugar
proeminente ao Ministério Pablico.

33 A respeito dos problemas ocasionados pelas reformas parciais do processo penal brasileiro, cf. Jacinto
Nelson de Mirada Coutinho. COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Um devido processo legal
(constitucional) é incompativel com o sistema do CPP, de todo inquisitorial. In: Processo Penal e
Democracia: Estudos em Homenagem aos 20 anos da Constituicdo da Republica de 1988. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009. Reformas Parciais do Processo Penal: breves apontamentos criticos. Disponivel em
http://emporiododireito.com.br/reformas-parciaisdo-processo-penal-breves-apontamentos-criticos-por-
jacinto-nelson-de-miranda coutinho/. Acesso em 21.10.16.
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mas o debilitam por meio da apropriacdo inquisitiva dos pretensos avangos. Sem um
debate sério a respeito dos movimentos de reforma acusatoria e sua relevancia na
democratizagdo da justica brasileira, os atores ndo compreendem do que se trata e,
portanto, ndo avangam na construcdo efetiva de novas normas e praticas. Os advogados,
com razdo, nao querem um Ministério Publico com poderes investigatorios, por verem
nisso um desequilibrio na paridade de armas; policiais pensam que perdem poder e se
sentem desprestigiados; promotores, embora defendam o proprio poder de investigar, o
querem sem as cargas e fortes responsabilidades que o modelo acusatério impbe a
instituicdo; a magistratura, enfim, segue refratéria as transformac6es das quais resultem
um maior comprometimento do juiz com a imparcialidade, distanciamento da gestdo
probatoria e outras providéncias interpretadas como atentatdrias aos poderes conferidos
ao juiz criminal.

As reformas acusatérias no sistema de justica penal latino-americano
outorgaram ao Ministério Pablico um lugar privilegiado na direcdo da atividade
investigativa do Estado, e ndo ha como fugir disso. A instituicdo foi transformada, a partir
da coordenagdo com as policias, num “ator de lideranca da persecucio penal”. ** Esse
protagonismo, no entanto, como se tem insistido, s6 tem cabimento no contexto de
reformas acusatorias globais e sistémicas, ou seja, orientadas a transformacéo do sistema
inquisitorial como um todo. Nao ¢ o que foi feito no Brasil, com a “legalizagdo” dos
poderes investigatdrios da instituicao.

Em suma: a maximizacdo dos poderes do Ministério Pablico, num ambiente
inquisitorial, reforca o cenario de profilaxia repressiva, descontrole juridico da
persecucao, falta de coordenacdo e dispéndio de recursos. A experiéncia brasileira com o
“lavajatismo” prova essa afirmagdo. Ndo é adequado ampliar poderes de aparelhos
repressivos, dentre eles o MP, sem a consolidacdo de reformas dirigidas a assegurar a
paridade de armas, oralizacdo do procedimento e a higidez do sistema de protecdo das
garantias. E necessario aceitar que o desenho institucional da persecucao sofre alteragdes
no modelo acusatorio de processo penal. Essas modificagcdes geram péssimos resultados,

em especial, quando introduzidas no marco de uma estrutura inquisitorial, isto é,

3 VIANCOs, Juan Enrique Vargas. Apresentagdo. In. DUCE, Mauricio. RIEGO, Cristian. Desafios Del
Ministerio Publico Fiscal en América Latina. Santiago: Centro de Estudios de Justicia de las Américas,
CEJA. p. 15-17.



dissociadas de providéncias no campo das politicas publicas de reforma acusatéria do
sistema de justica.

O processo penal democrético e republicano é um dispositivo de controle do
poder. O Unico sistema processual que se presta a este objetivo é o acusatorio. Neste, mais
importante que definir quem pode ou ndo pode investigar, € delimitar como, porque e
quando isso deve ser feito, assegurando-se, em todo caso, O respeito as garantais e

liberdades fundamentais.
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